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Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðîöâåòàíèå ëþáîé ñòðàíû â ñîâðåìåííóþ ýïîõó çàâè-

ñÿò íå òîëüêî îò áëàãîïðèÿòíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íàëè÷èÿ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ – õîòÿ ýòè óñëîâèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êðàéíå âàæíûìè – ñêîëüêî îò

êîíöåíòðàöèè è ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà. Êîíòðîëü âåðõ-

íèõ, íàèáîëåå ôèíàíñîâîåìêèõ çâåíüåâ öåïî÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âûïóñ-

êàåìîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åíèå áîëåå âûñîêîé ðåíòû îò íîâûõ ðûíî÷íûõ âîçìîæ-

íîñòåé, ïîÿâèâøèõñÿ çà ñ÷åò êîììåðöèàëèçàöèè ïåðåäîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ

ðàçðàáîòîê è èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ áîëüøèíñòâà

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíîãî äîêëàäà, ïîñâÿùåííîãî íåêîòîðûì êëþ÷åâûì àñ-

ïåêòàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, èíèöèèðîâàíà îòå÷åñòâåííûì áèçíåñ-

ñîîáùåñòâîì, à òàêæå ñîçäàííûìè ëèøü íåäàâíî, íî óæå àêòèâíî ôóíêöèîíè-

ðóþùèìè íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè âî

âçàèìîäåéñòâèè ñ âåäóùèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè êîëëåêòèâàìè, ñðåäñòâàìè

ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êîíå÷íàÿ öåëü èõ ñîâìåñòíîé êðîïîòëèâîé ðàáîòû – äîáèòüñÿ áîëåå ãëóáî-

êîãî îñîçíàíèÿ ðîññèéñêèì îáùåñòâîì ìàñøòàáà âûçîâîâ è ïðîáëåì, ñ êîòîðû-

ìè íàøà ñòðàíà óæå ñòîëêíóëàñü è ñ êîòîðûìè åé åùå ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ

â áóäóùåì ïðè ïåðåõîäå íà ñîâðåìåííóþ, áîëåå ýôôåêòèâíóþ è ðàöèîíàëüíóþ

ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ýòîãî â äîêëàäå íà áîãàòîì ôàêòè÷åñêîì

ìàòåðèàëå íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíû çàêîíîìåðíîñòè ìèðîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ; ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ñèñòåì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ; îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé äè-

íàìèêè è ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùåé ïåðåõîä íà ñîâðåìåííóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðîñòà, ñîõðàíÿåòñÿ íåïîçâîëèòåëüíî íèçêèé äëÿ ìèðîâîé äåðæàâû óðîâåíü

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Íîâûå öåëè, ñâÿçàííûå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì è èí-

ôðàñòðóêòóðíîé ïîääåðæêîé ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé, êàê è ïðåæäå, íå

ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå, èõ çàêîíîäàòåëüíîå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå îáåñ-

ïå÷åíèå íåñîâåðøåííî, ê òîìó æå çàïàçäûâàåò èëè îòêëàäûâàåòñÿ íà íåîïðåäå-

ëåííûå ñðîêè. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì è çàðóáåæíûõ

ðûíêàõ çà ñ÷åò êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé çà÷àñòóþ òîð-

ìîçèòñÿ ñëàáîé ïðîðàáîòàííîñòüþ çàâåðøàþùèõ ýòàïîâ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðî-

åêòîâ, îòñóòñòâèåì ó íèõ èííîâàöèîííûõ ïåðñïåêòèâ, íèçêèì óðîâíåì ïðåäëàãà-

åìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Òðåâîæèò òî, ÷òî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ýôôåêò îò

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî÷òè íåçàìåòåí, íå íàëàæåíû òåñíûå, ïîñòîÿí-

íûå è ïðîäóêòèâíûå êîíòàêòû ìåæäó íàóêîé è áèçíåñîì, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-

íèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â öåëîì. Óñòðàíåíèå îñíîâ-

íûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, èííîâàöèé òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ

ðåñóðñíûõ è âðåìåííûõ çàòðàò. Îäíàêî çàòÿãèâàíèå èõ ðàçðåøåíèÿ ÷ðåâàòî íå
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ïðîñòî êîíñåðâàöèåé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, íî è âïîëíå âåðîÿòíîé äåãðàäà-

öèåé âñåõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîãî öèêëà.

«Âûðàùåííûå» íà îòå÷åñòâåííîé ïî÷âå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ; ðàçóìíîå è ðàñ-

÷åòëèâîå çàèìñòâîâàíèå ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ ïðàêòèê ïðè áåçóñëîâíîì ñîõðàíå-

íèè è ïðèóìíîæåíèè ñîáñòâåííûõ íàó÷íûõ øêîë è òðàäèöèé; ùåäðîå, íî ñòðîãî

ïîäîò÷åòíîå è öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå; áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà

è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå; âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà íîâàòîðñêîãî ìèðîâîç-

çðåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû – âñå ýòî äîëæíî ñòàòü îñíîâîé

ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ïðàâèëüíàÿ è ýôôåêòèâ-

íàÿ îðãàíèçàöèÿ âñåõ åå àêòîðîâ â ïåðñïåêòèâå áóäåò ïðîäóöèðîâàòü ñåðüåçíûå

è ïîëîæèòåëüíûå ñèíåðãåòè÷åñêèå ýôôåêòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò óëó÷øèòü êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðèòü ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ èííî-

âàöèîííûõ êîìïàíèé íà ìèðîâîì ðûíêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû ðîññèéñêèå êîìïàíèè â ïðîöåñ-

ñå ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìèðîâûå ðûíêè. È ýòîò ïîñûë äîëæåí, íà íàø âçãëÿä, ñòàòü

äîìèíàíòîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â öåëîì.

Íàäååìñÿ, ÷òî íàñòîÿùèé äîêëàä, â êîòîðîì ñîïîñòàâëåíû è ñèñòåìàòèçèðî-

âàíû îöåíêè è ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, íàóêè, ãîñóäàðñòâà è ýêñïåðòíî-

ãî ñîîáùåñòâà, ñìîæåò âíåñòè çàìåòíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâ è îðè-

åíòèðîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ åå

âõîæäåíèå â ãðóïïó ìèðîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ

äåñÿòèëåòèé.

Ïðåäñåäàòåëü Ãåíåðàëüíûé Ãåíåðàëüíûé

Ñîâåòà äèðåêòîðîâ äèðåêòîð äèðåêòîð

ÎÀÎ ÀÔÊ «Ñèñòåìà» ÃÊ «Ðîñàòîì» ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ»

Åâòóøåíêîâ Â.Ï. Êèðèåíêî Ñ.Â. ×óáàéñ À.Á.
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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ
ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÊÎËËÅÊÒÈÂÀ

Ïðåäëàãàåìûé ÷èòàòåëþ äîêëàä ïîñâÿùåí àíàëèçó, îáîáùåíèþ è êðèòè÷åñ-

êîìó îñìûñëåíèþ íîâåéøèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â íà-

øåé ñòðàíå, à òàêæå êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàöå-

ëåííûõ íà èõ ðåãóëèðîâàíèå. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â íåñêîëüêèõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ: èçó÷åíèå è  ïðîåêöèÿ íà ðîññèéñêèå ðåàëèè ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ ïðàê-

òèê ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé è âåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà;

îöåíêà ãëîáàëüíûõ òðåíäîâ è âûçîâîâ, ôîðìèðóþùèõ âíåøíèå óñëîâèÿ è îãðà-

íè÷åíèÿ äëÿ ïåðåõîäà îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà; àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîçäàíèÿ â óñëîâèÿõ íàøåé ñòðàíû ñî-

âðåìåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Â êîíòåêñòå ðàçâåðíóâøèõñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ

îñòðûõ äèñêóññèé îá ýôôåêòèâíîñòè è âîçìîæíîñòÿõ ýòèõ èíñòèòóòîâ â äîêëàäå

ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè è îïûò ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ òàêèõ ñòðóêòóð â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè.

Äîêëàä ÿâëÿåòñÿ  ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, òâîð-

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïëîäîòâîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ   íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà

è àêöèîíåðíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè «Ñèñòåìà». Åãî ñîäåðæàíèå è âûâîäû

áàçèðóþòñÿ íà ïîñëåäíèõ ïî âðåìåíè ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíêàõ, â òîì ÷èñëå

óíèêàëüíûõ ðàñ÷åòàõ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ è ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ñåê-

òîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ è äðóãèõ ðàçðà-

áîòêàõ, âûïîëíåííûõ ñïåöèàëèñòàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà – Âûñøåé

øêîëû ýêîíîìèêè; èññëåäîâàíèÿõ Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé  àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà

«Êóð÷àòîâñêèé èíñòèòóò», ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ» è ÀÔÊ«Ñèñòåìà»;  ìàòåðèàëàõ è èí-

òåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ, îðãàíîâ âëàñ-

òè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Øèðîêèé ñïåêòð ðîñ-

ñèéñêèõ è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè,  âêëþ÷àÿ îôèöèàëüíóþ ñòàòè-

ñòèêó, ýêîíîìè÷åñêóþ ïåðèîäèêó, àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû, êîðïîðàòèâíûå îò÷å-

òû, ïðèìåðû äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ êîìïàíèé, ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü «èííî-

âàöèîííóþ êàðòó» Ðîññèè ïî  íàïðàâëåíèÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðóêòóðå äî-

êëàäà.

Â äîêëàäå ðàññìîòðåíû êîíòóðû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è èäåíòèôèöèðî-

âàíû êëþ÷åâûå ýëåìåíòû  ñîâðåìåííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè è ïîääåðæêè èí-

íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, àäåêâàòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè-

÷åñêèì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Ñðåäè âàæíåéøèõ  ãîñóäàðñòâåííûõ

èíèöèàòèâ àêöåíò ñäåëàí íà  ïîääåðæêå íàíîèíäóñòðèè.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â äîêëà-

äå, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííî-
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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÊÎËËÅÊÒÈÂÀ

âàöèîííûõ ïðîöåññîâ (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ), ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-

íîñòè èõ èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé è óïðàâëåí÷åñêèõ èíèöèàòèâ, ñáëèæåíèþ

ïîçèöèé  â ðåøåíèè çàäà÷è ïåðåâîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííóþ

ìîäåëü ðàçâèòèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äîêëàä  áóäåò èíòåðåñåí ïðåäñòàâèòåëÿì çàêîíîäàòåëüíîé

è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷íîãî è áèçíåñ-ñîîáùåñòâ, ìåæäóíàðîäíûì ýêñ-

ïåðòàì, ïðåïîäàâàòåëÿì, ñòóäåíòàì è àñïèðàíòàì âóçîâ, à òàêæå ðîññèéñêèì

è çàðóáåæíûì èññëåäîâàòåëÿì.
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Ìû âûðàæàåì ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü âñåì,
êòî ïðèíÿë ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ðàáîòû

íàä äîêëàäîì è îáñóæäåíèè ïîäíÿòûõ
â íåì ïðîáëåì

Âûðàæàåì îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü:

Áîåâó Ñåðãåþ Ôåäîòîâè÷ó, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

Ãîí÷àðóêó Àëåêñàíäðó Þðüåâè÷ó, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

Äûíêèíó Àëåêñàíäðó Àëåêñàíäðîâè÷ó, ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ

Êåâåøó Àëåêñàíäðó Ëüâîâè÷ó, Ðîññòàò

Êðàñíèêîâó Ãåííàäèþ ßêîâëåâè÷ó, ÎÀÎ «ÍÈÈÌÝ è çàâîä “Ìèêðîí”»

Êóçüìèíîâó ßðîñëàâó Èâàíîâè÷ó, ÃÓ–ÂØÝ

Ìåëàìåäó Ëåîíèäó Àäîëüôîâè÷ó, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

Ìóðàòîâó Äåíèñó Ãåëèåâè÷ó, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

ßñèíó Åâãåíèþ Ãðèãîðüåâè÷ó, ÃÓ–ÂØÝ

Ýêñïåðòàì çà èíòåëëåêòóàëüíûé âêëàä, ó÷àñòèå â èíòåðâüþ,

ïîäãîòîâêå è ïðåçåíòàöèè äîêëàäà

Àâäååâó Âèêòîðó Âàñèëüåâè÷ó, ÍÏÎ «Óíèõèìòåê»

Àãàáåêîâó Þðèþ Âàðòàíîâè÷ó, ÍÏÔ «Ýëàí-Ïðàêòèê»

Áåçóêëàäíèêîâó Ïåòðó Âîëüôðàìîâè÷ó, Ãðóïïà Å4

Áóçíèêó Âÿ÷åñëàâó Ìèõàéëîâè÷ó, Èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð ÐÀÍ

(×åðíîãîëîâêà)

Áûêîâó Âèêòîðó Àëåêñàíäðîâè÷ó, NT-MDT

Ãàíèíó Àëåêñàíäðó Àíàòîëüåâè÷ó, Èíòåëëåêò-Òåëåêîì

Ãîñòåâîé Ñâåòëàíå Þðüåâíå, ÃÓ–ÂØÝ

Äåíèñîâó Þðèþ Äìèòðèåâè÷ó, Èíñòèòóò âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ

Æèãàëîâó Âëàäèìèðó Èâàíîâè÷ó, ÖÒÒ «Ñèñòåìà-Ñàðîâ»

Æóêîâó Ñåðãåþ Àëåêñàíäðîâè÷ó, Îòðàñëåâîé öåíòð Ðîñêîñìîñà –

Öåíòð ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé

Åðåìåíêî Àëåêñàíäðó Íèêîëàåâè÷ó, ÎÀÎ «ÍÈÈÌÝ è çàâîä “Ìèêðîí”»

Êèáêàëî Àëåêñåþ Àëåêñååâè÷ó, Èíòåëëåêò-Òåëåêîì
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Êóðìàøîâó Øàìèëþ Ðàâèëüåâè÷ó, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

Ëüâîâó Áîðèñó, KPMG

Ìåäîâíèêîâó Äàíó Ñòàíèñëàâîâè÷ó, æóðíàë «Ýêñïåðò»

Ïîòåõèíîé Èðèíå Ïåòðîâíå, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

Ïðîõîðîâó Þðèþ Âàëåíòèíîâè÷ó, ÔÃÓÏ «Êîñìè÷åñêàÿ ñâÿçü»

Ðàãîçèíó Âèêòîðó Þðüåâè÷ó, ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ»

Ðîçìèðîâè÷ó Ñòàíèñëàâó Äìèòðèåâè÷ó, æóðíàë «Ýêñïåðò»

Ðûæèêîâîé Çèíàèäå Àëåêñàíäðîâíå, Ðîññòàò

Ñêîðîäóìîâîé Èðèíå Âàëåíòèíîâíå, ÃÓ–ÂØÝ

Öûãàíîâó Ñåðãåþ Àëåêñååâè÷ó, Èííîâàöèîííîå àãåíòñòâî ÐÀÍ è ÐÔÔÈ

Øàøíîâó Ñåðãåþ Àíàòîëüåâè÷ó, ÃÓ–ÂØÝ

Ùåëêîâîé Þëèè Àëåêñàíäðîâíå, ÀÔÊ «Ñèñòåìà»

è ìíîãèì äðóãèì.

Äîêëàä ïîäãîòîâëåí ïðè ñîäåéñòâèè Êîìèòåòà ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå è ðå-

ãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ

è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Êîìèòåòà ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì èííîâàöèÿì è âûñîêèì

òåõíîëîãèÿì Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÄÎÊËÀÄÀ

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ â ïîñëåäíèå 20–30 ëåò ðàäè-

êàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ñòàëî ïîâûøåíèå ýêîíîìè-

÷åñêîé ðîëè èííîâàöèé. Ýòè èçìåíåíèÿ èìåþò îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ

ðàçíûõ ñòðàí ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå – êîíå÷íî, î÷åíü óñëîâíî – ìîæíî ñãðóïïè-

ðîâàòü â äâå ñîâîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ. Ïåðâàÿ èõ íèõ îòíîñèòñÿ ê èííîâàöèîí-

íîìó ïîâåäåíèþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, âòîðàÿ – ê èííîâàöèîííîé ïîëè-

òèêå ãîñóäàðñòâ. Ïðè÷åì è â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-

ìà âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ìåõàíèçìîâ è íàïðàâëåíèé èíâåñòèðî-

âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíûõ ôîðì êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ó÷àñò-

íèêàìè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è ò.ä.

Â Ðîññèè ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïåðåõîäà îò

ñûðüåâîé ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðàÿ íà÷àëà äà-

âàòü ïåðâûå ðåçóëüòàòû. Îòå÷åñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ñòàëà áîëåå çðå-

ëîé. Ïðåäïðèÿòèÿ-íîâàòîðû íàó÷èëèñü çàðàáàòûâàòü íà èííîâàöèÿõ, ðàçâèâàþò

îïûòíî-ïðîìûøëåííîå è ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî, àêòèâíî èñïîëüçóþò èííîâàöè-

îííóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñîâðåìåííûå ôîðìû êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè [Èìàìóò-

äèíîâ, 2008, c. 77]. Îäíàêî òðåâîæèò òîò ôàêò, ÷òî òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íåìíîãî,

à ïåðåâîä íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà áîëåå ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü äèâåðñèôè-

öèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàòàëêèâàåòñÿ íà ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî êîíêðåòíûå öåëåâûå èíäèêàòîðû, ïëàíèðóåìûå íàïðàâëå-

íèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ðåàëèçîâàòü

èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ñ íàèìåíüøèìè ñîöèàëüíûìè ïîòåðÿìè, äî ñèõ ïîð

ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îæåñòî÷åííûõ äèñêóññèé â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, ýêñïåðò-

íîì ñîîáùåñòâå è ÑÌÈ.

Â ýòîì êîíòåêñòå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ äîêëàäà áûëè âûáðàíû:

• èçó÷åíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé è ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

íàøåé ñòðàíû ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ òðåíäîâ è âûçîâîâ, ôîðìèðóþùèõ åãî

âíåøíèå óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ;

• àíàëèç ñîäåðæàíèÿ è äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçó-

þùèõ ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, à òàêæå íàïðàâëåíèé è èíñò-

ðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûõ íà åãî óñêîðåíèå;

• èññëåäîâàíèå êîíòóðîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

è Ðîññèè, êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñîâðåìåííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè è ïîä-

äåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, àäåêâàòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì è ïîëèòè÷åñêèì çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä íàøåé ñòðàíîé;

• õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè íàöèîíàëü-

íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êîòîðûå ñòàëè âíåäðÿòüñÿ â íàøåé ñòðàíå
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ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, – ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àê-

òèâíîñòè áèçíåñà; ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæêà ñèñòåìû äîëãîñðî÷íûõ òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ; ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è äð.;

• îöåíêà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàíîèíäóñòðèè, âîçìîæíîñòåé

è ýôôåêòèâíîñòè åå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ ïîñëåäíèõ ïî âðåìåíè ñòàòèñòè-

÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ýêñïåðòíûõ äàííûõ è îöåíîê, àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèà-

ëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëå-

äóþùèå âàæíûå âûâîäû.

1. Îïûò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ïîäòâåð-

æäàåò ýôôåêòèâíîñòü ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà. Íåñìîòðÿ íà ðÿä êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñôåðå è â ýêî-

íîìèêå ðÿäà êðóïíûõ ñòðàí, ñòàâêà íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îñòàåòñÿ âàæ-

íåéøèì ôàêòîðîì äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðåøåíèÿ áîëüøèí-

ñòâà ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

2. Â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ðåàëèçóåìûé êóðñ íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîõðàíÿåòñÿ íåïîçâîëèòåëüíî íèçêèé äëÿ ìèðîâîé

äåðæàâû óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Îí ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ

äàæå âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Áîëåå òîãî, ïîä âîçäåéñòâèåì öåëîãî

ñïåêòðà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (çà÷àñòóþ âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîìûøëåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè) ó êîìïàíèé çàìåòíî ñíèçèëñÿ èíòåðåñ ê èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà (èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì, ïðè-

îáðåòåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðàâ íà ïàòåíòû, ïàòåíòíûõ ëèöåíçèé è ò.ï.). Â ïåð-

ñïåêòèâå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà è óðîâíÿ íîâèçíû èííîâà-

öèé, ê äàëüíåéøåìó çàìåäëåíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Â 2006 ã. êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè áûëî ïðîèçâåäåíî èííîâà-

öèîííîé ïðîäóêöèè íà ñóììó 714.0 ìëðä ðóá., à åå äîëÿ â îáùåì îáúåìå òîâà-

ðîâ, ðàáîò, óñëóã ñîñòàâèëà âñåãî 5.5%. Ïàññèâíîñòü â èííîâàöèîííîé ñôåðå

óñóãóáëÿåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, íèçêîé îòäà÷åé îò ðåàëèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-

íîâàöèé. Õîòÿ àáñîëþòíûå îáúåìû èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïîñòîÿííî ïîâû-

øàþòñÿ (â 1995–2006 ãã. – íà 49%), çàòðàòû íà èííîâàöèè ðàñòóò åùå áûñòðåå

(çà òîò æå ïåðèîä – â äâà ðàçà).

ßâíûé ïðîãðåññ â äàííîé îáëàñòè äåìîíñòðèðóþò òîëüêî âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûå ñåêòîðà. Ê ñîæàëåíèþ, èõ óñïåõè – îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêèé

óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè – ïîêà íå ìîãóò èçìå-

íèòü ðåàëüíûé èííîâàöèîííûé «îáëèê» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Èõ âëèÿíèå

îãðàíè÷åíî è ÷èñëîì äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, è ÷èñëåííîñòüþ ðàáîò-

íèêîâ, è àáñîëþòíûìè îáúåìàìè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

3. Ñïðîñ íà òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé âî ìíî-

ãîì îïðåäåëÿåòñÿ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Íåäî-

ñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ èííîâà-

öèîííûõ ïðîåêòîâ, ñíèæàÿ òåì ñàìûì îáùèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè â ýêîíîìèêå. Êðóïíûå ïðîåêòû, îõâàòûâàþùèå ïîëíûé öèêë ðàáîò

(ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, òåõíîëîãè÷åñêàÿ

ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà, âûïóñê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè è äð.), ñòà-

íîâÿòñÿ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé âñå áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè è íåäîñòóï-

íûìè.

Ñòàãíàöèÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå â íåìàëîé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ íåäî-

ñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê èíòåíñèôèêàöèè è ïðîäâèæåíèþ íîâàöèé â ðå-

àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ è îòñðî÷åê
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â ïðèíÿòèè âàæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé, è íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé

ïîääåðæêè. Îäíàêî îñíîâíûìè ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ ïðåæäå âñåãî íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ è âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé. Îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ íåàêòèâíû â êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçÿõ: â ïîèñêàõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-

öèè äëÿ èííîâàöèé ìíîãèå èç íèõ çàìêíóòû íà ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë è

íå ïîâûøàþò èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáìåíà.

4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè âêëàäûâàþò â íàó÷íóþ

äåÿòåëüíîñòü è ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì èõ êîí-

êóðåíòû â ðàçâèòûõ è ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü êîíêóðåíöèè íà âíåøíèõ è âñå áîëåå

îòêðûòîì âíóòðåííåì ðûíêàõ, ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî

íàðàùèâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòèöèè, îñâàèâàòü ïðîðûâíûå íàïðàâëå-

íèÿ, óñèëèâàòü ñâîé èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë. Îäíîâðåìåííî ïðàâè-

òåëüñòâî ñòðàíû äîëæíî ñîçäàâàòü è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó

ñòèìóëîâ, ïîäòàëêèâàþùèõ áèçíåñ ê íîâîé ñòðàòåãèè ðîñòà. Ýòî ïîçâîëèò

ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåàëèçàöèè

ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè.

Îñíîâíîå äîñòèæåíèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò –

âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñåãîäíÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû ñäåëàòü ýòîò ðîñò óñòîé÷èâûì, ïåðåéòè ê íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ñïîñîá-

ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-

ñèéñêèõ îòðàñëåé è êîìïàíèé. Ïåðñïåêòèâó äîëãîñðî÷íîãî è óñïåøíîãî ðàç-

âèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ îòðàñëåé îáåñïå÷èò íå ìîäåðíèçàöèÿ êîí-

ñòðóêòèâíî óñòàðåâøèõ ìîäåëåé, à ðàçðàáîòêà è çàïóñê êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûõ, âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå èçäåëèé – ñòàíêîâ è ìîòîðîâ,

ñàìîëåòîâ è àâòîìîáèëåé, òóðáèí è ðåàêòîðîâ.

5. Ó÷àñòíèêè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ôóíêöèîíèðóþò â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-

ëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó íà èõ àêòèâíîñòü ìîãóò âëèÿòü ðåøåíèÿ,

êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îïûò

ïåðåäîâûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïåöèàëüíîå âåäîìñòâî, ðåãóëè-

ðóþùåå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ñîçäàåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ

ñëó÷àÿõ. Êàê ïðàâèëî, çàäà÷è ðàçâèòèÿ ðåøàþòñÿ ïî-äðóãîìó – ÷åðåç âûðàáîòêó

îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé, äîëãîñðî÷íûõ è òàêòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, ñòðàòåãèè

èëè îáùåãî ïëàíà äåéñòâèé. Çàòåì ïðîèñõîäèò âñòðàèâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåõà-

íèçìîâ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé â ïîëèòèêó è óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó êàæäîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êîíå÷íûì èòîãîì òàêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïî-

âûøåíèå «ïðîèííîâàöèîííîñòè» ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ, åãî âñåñòî-

ðîííåå èçó÷åíèå è îöåíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåéñòâèÿ àêòèâíîñòè íîâàòîðîâ è èí-

íîâàöèîííûõ êîìïàíèé.

Ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðî-

öåññîì ñîãëàñîâàíèÿ çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïîýòîìó ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, ïðàâèëü-

íîå âûñòðàèâàíèå ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ çàäà÷ è öåëåé,

ðàçðàáîòêà àäåêâàòíîãî öåëÿì (è æåëàòåëüíî ðåàëèñòè÷íîãî) ïëàíà äåé-

ñòâèé ïðèîáðåòàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå.

6. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñòà-

íîâèòñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, íàöåëåííî-

ñòè çàêîíîïðîåêòîâ, ôàêòè÷åñêè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì è íàìå÷àåìûõ ê âûïîë-
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íåíèþ ñòðàòåãèé íà ðåàëüíûå âûçîâû âðåìåíè. Íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ

ïðîáëåìû äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåð ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

(ïðåæäå âñåãî â ôîðìå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé) è ñèñòåìû ñòèìóëîâ, ñîçäàþùèõ

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðåàëèçóþùèõ ñëîæ-

íûå âûñîêîðèñêîâàííûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îòå÷åñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âíåøíå ñîçäà-

åò âïå÷àòëåíèå ñòðóêòóðíîé ïîëíîòû è çàâåðøåííîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ ëó÷øåé çà-

ðóáåæíîé ïðàêòèêå. Îäíàêî áîëåå òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ïëàíèðóåìûõ è óæå

ðåàëèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ âêëþ÷àåò ñëèø-

êîì áîëüøóþ êîìïîíåíòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîðìå ñóáñèäèé èëè

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Íîâûå öåëè, ñâÿçàííûå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì èí-

íîâàöèé è ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê è ïðåæäå, íå

ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå, èõ çàêîíîäàòåëüíîå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå

îáåñïå÷åíèå íåñîâåðøåííî, ê òîìó æå îíî çàïàçäûâàåò èëè îòêëàäûâàåò-

ñÿ íà íåîïðåäåëåííûå ñðîêè.

7. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çàìåòíî ïîâûøàåòñÿ ðîëü èíñòèòóòîâ

ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå ðÿäà êðèòè÷íûõ äëÿ åå ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîáëåì. Ñðåäè íèõ – ñëàáîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé,

ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà; íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ðåñóðñîâ; îòñóòñòâèå çàìåòíîãî ïðîãðåññà â ðàçâèòèè âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ ïðîèçâîäñòâ; ñîõðàíåíèå áîëåçíåííûõ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è äð.

Äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ óæå ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ðÿä îòå÷åñòâåííûõ

ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Îäíàêî ïîêà îíè íè ïî ðàçíî-

îáðàçèþ, íè ïî ýôôåêòèâíîñòè íå äîòÿãèâàþò äî óðîâíÿ, õàðàêòåðíîãî

äëÿ ñòðàí, îáåñïå÷èâøèõ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïåðåëîì íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

8. Â 2007 – 2008 ãã. áûëî ñîçäàíî ñåìü òàêèõ ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàç-

âèòèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè (â òîì ÷èñëå è â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ñåêòîðàõ), ÷òî ñðàçó âûçâàëî îæèâëåííûå äèñêóññèè è îñòðóþ êðèòèêó â ýêñïåðò-

íîì ñîîáùåñòâå è ÑÌÈ.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðàâîâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí-

íîé êîðïîðàöèè âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ âîçìîæíîñòüþ åå íàïîëíåíèÿ ïðàê-

òè÷åñêè ëþáûì ñîäåðæàíèåì, ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð, ðåàëèçóþùèõ ñàìûå

ðàçëè÷íûå öåëè, ôóíêöèè è çàäà÷è. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèì «ïðàãìàòè÷íûì» àðãóìåíòàì â ïîëüçó öåëåñîîáðàçíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíîé êîíñòðóêöèè ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ âïîëíå âåðîÿòíûå

ðèñêè ðàçìûâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è óõóäøåíèÿ åå êà÷åñòâà.

Âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü îïàñíîñòü ìîíîïîëèçàöèè êîðïîðàöèÿìè îòäåëüíûõ

ñôåð è ñåãìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ìîæåò áëîêèðîâàòü è áåç òîãî êðàéíå

ñëàáóþ íà âíóòðåííåì ðûíêå êîíêóðåíöèþ è ñòàòü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì

äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îáîðîòíîé ñòîðîíîé

èíäèâèäóàëèçàöèè ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (äëÿ êàæäîé

ïðèíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè),

ïîçâîëÿþùåé «ïîäãîíÿòü» åå ïîä êîíêðåòíûå öåëè, îêàçûâàåòñÿ çàâèñèìîñòü

ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ îò êîëåáàíèé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, èíûõ ñóáúåê-

òèâíûõ ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ. Â ñëó÷àå íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû êîðïîðà-

öèé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áóäåò èìåòü íåñîâåðøåíñòâî ðû÷àãîâ è èíñòðó-

ìåíòîâ êîíòðîëÿ çà äîñòèæåíèåì èõ öåëåé, âûïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà íèõ

ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé.
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9. Ñîçäàíèå ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì êðóïíûõ êîðïîðàöèé èìååò ñâîåé

öåëüþ ïîääåðæêó è ðàçâèòèå òåõ îáëàñòåé, ãäå áèçíåñ â êðàòêîñðî÷íîé

è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå âèäèò ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ èíâåñòè-

ðîâàíèÿ ñâîèõ ñðåäñòâ è ãäå ðåéòèíã ñòðàíû ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ (ñóäî-

ñòðîåíèå, àâèàñòðîåíèå). Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ãîñêîðïîðàöèé âåñüìà

ðàçíîîáðàçíî: îò ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ñîäåéñòâèÿ îò-

äåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè äî óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûìè îòðàñëÿìè è ãðóïïà-

ìè êîìïàíèé. Òàê èëè èíà÷å, êîðïîðàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà

ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû, – «Ðîñíàíîòåõ», «Ðîñòåõíîëîãèè», «Ðîñàòîì»

è äð., à òàêæå ðÿä êðóïíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ – «Îáúåäèíåííàÿ àâèàñòðîè-

òåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» è «Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» – ñîçäà-

íû ãîñóäàðñòâîì è ôóíêöèîíèðóþò â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ è íà ðûíî÷íûõ ïðèí-

öèïàõ. Ýòè ñòðóêòóðû, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáúåäèíèëî êðóïíûå àêòèâû äëÿ

èõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ,

è î ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü òîëüêî ÷åðåç

òðè – ïÿòü ëåò.

10. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, î÷åðåäíîé ýòàï íàó÷íî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì íà-

íîòåõíîëîãèé. Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, íàíîòåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ – ýòî âåñü-

ìà äëèòåëüíûé è êàïèòàëîåìêèé ïðîöåññ. Íàíîòåõíîëîãèè îáåùàþò ðàäè-

êàëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûõ ñ íèì òåõ-

íîëîãèé, æèçíè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Èñïîëüçîâà-

íèå èõ äîñòèæåíèé äàåò çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ íîâûõ ðûíêîâ ïðî-

äóêòîâ è óñëóã, ñïîñîáñòâóåò óäîâëåòâîðåíèþ âñå áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàííûõ

è èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ðîññèÿ èç-çà äëèòåëüíîãî è ãëóáîêîãî êðèçèñà â ýêîíîìèêå è íàó÷íî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîì êîìïëåêñå âñòóïèëà â ìèðîâóþ ãîíêó â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé ñ íå-

êîòîðûì îïîçäàíèåì. Â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå ñôîðìèðîâàëñÿ âíóòðåííèé

ðûíîê ïðîäóêöèè íàíîèíäóñòðèè. Àíàëèç ìèðîâûõ òåíäåíöèé íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â ýòîé ñôåðå âîîáùå ñëîæíî âûäåëèòü ÿâíûõ ëèäå-

ðîâ, ÷òî äàåò íåïëîõèå øàíñû äëÿ íàøåé ñòðàíû, êîòîðàÿ ñîõðàíèëà ìîùíûé

íàó÷íûé ïîòåíöèàë, îáëàäàåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ìèðîâîãî

óðîâíÿ, óíèêàëüíûìè íàó÷íûìè îáúåêòàìè.

11. Ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè â îáëàñòè

íàíîòåõíîëîãèé â íàøåé ñòðàíå âåäóò ìíîãèå èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè.

Òîëüêî ïÿòü êîìïàíèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè âàæíåéøèõ èííîâà-

öèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ïðîèçâîäÿò è ðåàëèçóþò íàíî-

òåõíîëîãè÷åñêóþ èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ â îáúåìàõ áîëåå 8 ìëðä ðóá. â ãîä.

Ïî ðÿäó íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé íàøà ñòðàíà âõîäèò â ÷èñëî ìè-

ðîâûõ íàó÷íûõ ëèäåðîâ, ìîæåò îïåðàòèâíî çàêðåïèòü èìåþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ.

Ñðåäè ýòèõ íàïðàâëåíèé – ðàçðàáîòêà íîâûõ êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ,

êàòàëèçàòîðîâ è êàòàëèòè÷åñêèõ ìåìáðàí; ñîçäàíèå áèî÷èïîâ äëÿ ýêñïðåññ-

àíàëèçà è äèàãíîñòèêè îïàñíûõ èíôåêöèé è çàáîëåâàíèé, ñâåòîäèîäîâ è íî-

âûõ èñòî÷íèêîâ ñâåòà íà èõ îñíîâå,  òåõíîëîãè÷åñêîãî è äèàãíîñòè÷åñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ äàëåêî íå áåçîáëà÷íà – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè íà âíóòðåííåì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ çà ñ÷åò êîììåð÷åñêîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé çà÷àñòóþ òîðìîçèòñÿ ñëàáîé ïðîðàáîòàí-

íîñòüþ çàâåðøàþùèõ ýòàïîâ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, îòñóòñòâèåì

ó íèõ èííîâàöèîííûõ ïåðñïåêòèâ, íèçêèì óðîâíåì ïðåäëàãàåìûõ òåõíî-
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ëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Âñå ýòî çàìåòíî îãðàíè÷èâàåò èíòåðåñ áèçíåñà ê îòå÷å-

ñòâåííûì ðàçðàáîòêàì.

12. Î÷åâèäíî, ÷òî â íàøåé ñòðàíå îñîáîå çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ïîïóëÿ-

ðèçàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé â òîì âèäå, êàê ýòà çàäà÷à ïîñòàâëåíà â ïðåçèäåíòñêîé

èíèöèàòèâå «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè» îò 24.04.2007 ã. ¹ 688-Ïð,

íî è áîëåå øèðîêîå âîâëå÷åíèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèå ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî ïðîãðåññà. Ýòî ïîçâîëèò äîáèòüñÿ áîëåå ïîëíîãî è ãëóáîêîãî âèäåíèÿ ýêñ-

ïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, ðóêîâîäèòåëÿìè âåäîìñòâ, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè áóäó-

ùåãî, ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ âîçâðàùåíèÿ Ðîññèè â ãðóïïó ìèðîâûõ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ ëèäåðîâ.
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Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè èííîâàöèé, èçìåíåíèå òåìïîâ, íàïðàâëå-

íèé è ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ-

÷åâûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ðàäèêàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ðîñòå

èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå è íàóêó, òåõíîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå íîâî-

ââåäåíèÿ; îïåðåæàþùåé äèíàìèêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ïðîìûøëåí-

íîñòè ïðè ïîâûøåíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿé-

ñòâà; âîçíèêíîâåíèè íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Âñå ýòè ñîîòíîøåíèÿ è

âçàèìîçàâèñèìîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè, ñå-

ãîäíÿ õîðîøî èçâåñòíû è íå òðåáóþò êàêîãî-òî ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà. Èíòåðåñ

äëÿ èññëåäîâàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò òî, êàê îíè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â êîíêðåòíî-

èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñòðàí è ðåãèîíîâ; êàê ôîðìèðóþòñÿ ýôôåêòèâíûå (èëè

íå î÷åíü ýôôåêòèâíûå) ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

âûñòðàèâàíèþ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé – íà ìàêðîóðîâíå è â

îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ, ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, îðãàíèçàöèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ñïåöèôèêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – íåîïðåäåëåííîñòü è îòëîæåí-

íîñòü ðåçóëüòàòà; íåñîâïàäåíèå îáùåñòâåííîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ýôôåêòîâ;

àñèììåòðè÷íîñòü èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé èññëåäîâàòåëÿì, íîâàòîðàì, ïîòåí-

öèàëüíûì èíâåñòîðàì, ïîòðåáèòåëÿì; âûñîêèå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè; îñîáûå

òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè êàäðîâ è êà÷åñòâó ìåíåäæìåíòà – óñèëèâàåò çíà-

÷åíèå èííîâàöèîííîé «ñîñòàâëÿþùåé» â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ìàñøòàáû

è ìåõàíèçìû ïîääåðæêè íàóêè è èííîâàöèé â êàæäîé ñòðàíå ìåíÿþòñÿ ïî

ìåðå åå ðàçâèòèÿ, èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è äàæå ïîëèòè÷åñêîé ìîäû. Â òî æå

âðåìÿ âûñîêèé «ñðåäíèé» óðîâåíü ýòîé ïîääåðæêè, øèðîêèé ñïåêòð èñïîëüçó-

åìûõ èíñòðóìåíòîâ îïðåäåëÿþò ïàðàäèãìó ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ïîëè-

òèêè ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Ñðåäè äðóãèõ åå ïðèçíàêîâ îòìåòèì:

• îðèåíòàöèþ íà ñèñòåìó äîëãîñðî÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, êî-

òîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé, âíóòðåííèõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, ïîâûøåíè-

åì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

• ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ìàñøòàáàìè ïðÿìûõ áþäæåòíûõ

äîòàöèé è èíñòðóìåíòàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê, èí-

íîâàöèé;

• ñîäåéñòâèå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ â øèðîêîì ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåê-

ñòå, ïðåäïîëàãàþùåì ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé, ñòèìóëèðîâàíèå

èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ èãðîêîâ. Îñîáîå çíà÷å-

íèå â ýòîì ïðîöåññå ïðèäàåòñÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ

è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íàöåëåííûõ íà äåìîíñòðàöèþ è òèðàæèðî-
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âàíèå ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé è ìåõàíèçìîâ, ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèþ

íåñòàíäàðòíûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ;

• íàðàùèâàíèå óñèëèé â ïîèñêå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ è ôîðì

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Îáåñïå÷èâàÿ è ïîääåðæèâàÿ òàêèå

àëüÿíñû, ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ïîäàåò áèçíåñó «èííîâàöèîííûå ñèã-

íàëû», îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè åãî èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé

è êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ (ñîèíâåñòèðîâàíèå, ñîçäàíèå èíôðà-

ñòðóêòóðû, ñîäåéñòâèå òðàíñôåðó íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è òåõíîëîãèé è

äð.) è îäíîâðåìåííî äîáèâàåòñÿ ïîâûøåíèÿ îòäà÷è îò ñîáñòâåííûõ èí-

âåñòèöèé;

• ðîñò èíòåðåñà ê ñåêòîðó íàóêîåìêèõ óñëóã è íåòåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöè-

ÿì (îðãàíèçàöèîííûì, óïðàâëåí÷åñêèì, ìàðêåòèíãîâûì, ïîòðåáèòåëüñêèì),

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåííîãî ïðèçíàíèåì ðåøàþùåãî çíà÷å-

íèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå è íîâûå

èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Êèòàé, ñòàëè ôèêñèðîâàòü öåëè â ñôåðå íàóêè

è èííîâàöèé â ïðîãðàììíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ñâîåé ïîëèòèêè, ïðè-

÷åì è â êà÷åñòâåííîì, è â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè. Òàêàÿ ôèêñàöèÿ ñàìà ïî

ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ èññëåäîâàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè,

êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ [Issues paper, OECD, 2007].

Äâà ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ÿâëåíèÿ îêàçûâàþò êëþ÷åâîå âîçäåéñòâèå íà

äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ – è, ñîîòâåòñòâåííî, íà

ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ãëîáàëèçàöèÿ è ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñïðåññîâûâàþ-

ùèå âðåìÿ âûõîäà íà ðûíêè, âûíóæäàþùèå è êîìïàíèè è ñòðàíû óñêî-

ðÿòü èííîâàöèîííûå äåéñòâèÿ, âñå áûñòðåå ïðîèçâîäèòü æèçíåñïîñîáíûå

òîâàðû è óñëóãè. Âñå áîëåå àêòèâíîå âëèÿíèå íà èííîâàöèîííûå ïðîöåññû

îêàçûâàåò ïîÿâëåíèå â ìèðîâîì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íîâûõ

ãëîáàëüíûõ èãðîêîâ. Óñèëèâàåòñÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà òåõíîëîãèÿìè,

òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ìîáèëüíîñòè êàäðîâ è äð. Îäíîâðåìåííî âñå

áîëåå èííîâàöèîííûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðåäëàãàåìûå ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ

ïðîáëåì (áîðüáà ñ áîëåçíÿìè, ýíåðãåòèêà, èçìåíåíèå êëèìàòà, âîäà, áåçîïàñ-

íîñòü è ïðîòèâîñòîÿíèå òåððîðèçìó).

Âî-âòîðûõ, ýòî óñëîæíåíèå èííîâàöèé, ìåæäèñöèïëèíàðíûé, ìåæîò-

ðàñëåâîé õàðàêòåð êîòîðûõ äåëàåò ñîîòâåòñòâóþùèå èíâåñòèöèè âñå äî-

ðîæå è ðèñêîâàííåé. Áîëüøèíñòâî ôèðì óæå íå ìîãóò çàíèìàòüñÿ èííîâàöèÿ-

ìè â îäèíî÷êó, ïîääåðæèâàòü âñå íåîáõîäèìûå èññëåäîâàíèÿ, ïîëó÷àòü èí-

ôîðìàöèþ î ðûíêàõ è äð. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê îáúåäèíÿòü óñèëèÿ,

ïðèâëåêàòü çíàíèÿ ñî ñòîðîíû, íå òåðÿÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íå íàíîñÿ óùåðáà

ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì.

Âíèìàíèå ôîêóñèðóåòñÿ íà îòêðûòûõ èííîâàöèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ íå òîëü-

êî áûñòðóþ îêóïàåìîñòü íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ çàòðàò, íî è ïðèâëå÷åíèå

òàëàíòëèâûõ ëþäåé ñ ðàçíîîáðàçíûìè êîìïåòåíöèÿìè, íàðàñòàþùàÿ ïîòðåá-

íîñòü â êîòîðûõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåòîé ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè. Ñïîñîáíîñòü

áûñòðî ìåíÿòüñÿ, ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ïîëó÷åííûå èçâíå çíàíèÿ, ïðèìå-

íÿòü èõ ñòàíîâèòñÿ êëþ÷îì ê óñïåõó èííîâàöèé è ïîëó÷åíèþ âûãîäû îò

òåõ çíàíèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ âíóòðè êîìïàíèè [Chesbrough, 2003, 2006].

Íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ê êîìïëåêñíîé, ïðî-

ñòðàíñòâåííî ðàñïðåäåëåííîé, ìåíÿþùåéñÿ ïðèðîäå èííîâàöèé ñàìûì íåïîñ-

ðåäñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàåò òàêèå åå íàïðàâëåíèÿ è èíñòðóìåíòû, êàê

íàëîãîîáëîæåíèå; ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà;

ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ òðóäà è èíâåñòèöèé; ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
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áîòîê; äåìîíñòðàöèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê â îáëàñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿ-

òèé, êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ, óïðàâëåíèÿ è äð.

Âñå ýòè ðàññóæäåíèÿ èìåþò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê íàøåé

ñòðàíå. Ïîÿâèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèåé è ïðîãðàììîé ïåðåâîäà åå ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîí-

íóþ ìîäåëü, óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþò, ÷òî íàìåðåíèÿ ðóêîâîäñòâà ñåðüåçíû è

íåêîíúþíêòóðíû. Âìåñòå ñ òåì ïîäðîáíàÿ ìîòèâàöèÿ èííîâàöèîííîãî ñöåíà-

ðèÿ, êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé è

êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâàòü

åãî ñ íàèìåíüøèìè ñîöèàëüíûìè ïîòåðÿìè, ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëãîñðî÷íîãî

ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä

äî 2025 ãîäà â îðãàíàõ âëàñòè è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå. Ðàçðàáîò÷èêè è êðèòè-

êè ýòèõ äîêóìåíòîâ ñõîäÿòñÿ â îäíîì. Èõ ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáóåò îò îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíî áåñïðåöåäåíòíûõ óñèëèé ïî ðàçâèòèþ, ïîääåðæêå è

êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, îáåñïå-

÷åíèþ çíà÷èìûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ðåôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé èííî-

âàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ), ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ åå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ,

ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â ýòîé ñâÿçè ÿäðîì äàííîãî äîêëàäà àâòîðû ñ÷èòàþò àíàëèç ñîâðåìåííûõ

îòå÷åñòâåííûõ òåíäåíöèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñðàâíåíèå èõ ñ

ãëîáàëüíûìè âûçîâàìè, à òàêæå ñèñòåìàòèçàöèþ îñîáåííîñòåé è êëþ÷å-

âûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ïåðâîé ãëàâå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ ãëîáàëüíûõ òðåíäîâ è âûçîâîâ, ôîðìèðóþùèõ

âíåøíèå óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïåðåõîäà îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé íà èííî-

âàöèîííóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ðàçä. 1.1), à òàêæå äîëãîñðî÷íûõ òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ (ðàçä. 1.2). Â ïåðèîä ðåôîðì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñèñ-

òåìû äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ (Ôîðñàéòà), âûáîðà è ðåàëèçàöèè ýòèõ

ïðèîðèòåòîâ ðàçâèâàëñÿ â Ðîññèè ñî çíà÷èòåëüíûì çàïàçäûâàíèåì (ïî ñðàâíå-

íèþ ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòðàíàìè) è ñòàëêèâàëñÿ ñ öåëûì ðÿäîì îðãàíèçà-

öèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, ïðàâîâûõ è äàæå «èäåîëîãè÷åñêèõ» áàðüåðîâ. Ñåãîäíÿ

îí ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè,

îáåñïå÷èâàþùèì ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè, ïîâûøåíèå åå óñòîé÷èâîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ïðè-

îðèòåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïóòåì ïåðâîî÷åðåäíîé ïîääåðæêè ôóíäàìåíòàëü-

íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ, òàê è â ðàìêàõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êîíêðåòíûå îñîáåííîñòè è ñòàòèñòè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-

íîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ïðåäñòàâëåíû â ðàçä. 1.3–1.4. Íà áàçå ïîñëå-

äíèõ ïî âðåìåíè ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê, óíèêàëüíûõ ðàñ÷åòîâ íàóêîåìêîñòè,

òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ è ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ, ìåæäóíàðîä-

íûõ ñîïîñòàâëåíèé, ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è àíêåòèðîâàíèÿ

ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ, îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà íà-

ãëÿäíî ïîêàçàíî, ÷òî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ýôôåêò îò èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïî÷òè íåçàìåòåí. Â 2006 ã. äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îá-

ùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè òîâàðîâ, âûïîë-

íåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîñòàâèëà âñåãî 5.5%. Îòñóòñòâèå «êðèòè÷åñêîé ìàññû»

ðåñóðñîâ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà èññëåäîâàíèÿ, òåõíîëîãèè, èííîâàöèè íà

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îáúÿñ-

íÿþùèõ íèçêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â
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öåëîì. Çàâåðøàåòñÿ àíàëèç äåìîíñòðàöèåé ñëîæèâøèõñÿ ìîäåëåé èííîâàöè-

îííîãî ïîâåäåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé.

Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èííî-

âàöèîííîé ïîëèòèêè: ðàññìàòðèâàþòñÿ åå ñîâðåìåííûå êîíòóðû; èäåíòèôèöè-

ðóþòñÿ êëþ÷åâûå ýëåìåíòû; ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ ôàêòîðû, óñëî-

âèÿ è îãðàíè÷åíèÿ (ðàçä. 2.1). Îñíîâíûå àêöåíòû ñäåëàíû íà òàêèõ âàæíûõ (è

ïîêà íå ðåøåííûõ â Ðîññèè) âîïðîñàõ, êàê ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïåðåäà÷è

òåõíîëîãèé, ýôôåêòèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ðàçä. 2.2). Îäíèì

èç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ ýòîé ãëàâû, ÿâëÿåòñÿ îöåí-

êà âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ íàðàáîòàííûõ â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè, ïðîåêöèè íà íàøó ñòðàíó ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè èííî-

âàöèîííûõ ñòðàòåãèé è âåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà (ðàçä. 2.3).

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñòàëî

øèðîêîå è âñåñòîðîííåå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ

è èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ. Â êîíòåêñòå ðàçâåðíóâøèõñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñò-

ðûõ äèñêóññèé îá èõ ýôôåêòèâíîñòè â òðåòüåé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåí-

íîñòè èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ (ðàçä. 3.1), àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü ãîñó-

äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè (ðàçä. 3.2) è ïîêà åùå íåáîãàòûé îïûò ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ òàêèõ ñòðóêòóð â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

(ðàçä. 3.3). Â äîêëàäå ïîêàçàíî, ÷òî â Ðîññèè ðîëü èíñòèòóòîâ çàìåòíî ïîâûøà-

åòñÿ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñêîðåéøåãî ïðåîäîëåíèÿ êðèòè÷íûõ äëÿ èííîâà-

öèîííîãî ðîñòà ïðîáëåì. Ñðåäè íèõ – íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðà-

ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ìàëîãî è ñðåä-

íåãî áèçíåñà, íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà; íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðå-

ñóðñîâ; ñëàáàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ; ñîõðàíå-

íèå áîëåçíåííûõ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è äð.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ãëîáàëüíîãî è ðîññèéñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ñòàëè íàíîòåõíîëîãèè. Â ýòîé ñâÿçè â çàêëþ÷èòåëüíîé, ÷åòâåðòîé ãëàâå â

ðÿäó ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïîñëåäíåãî âðåìåíè àêöåíò ñäåëàí èìåííî íà

âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè íàíîèíäóñòðèè. Ðîññèÿ èç-çà äëèòåëüíîãî è

ãëóáîêîãî êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ â ýêîíîìèêå è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì êîìï-

ëåêñå âñòóïèëà â ìèðîâóþ ãîíêó â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé ñ íåêîòîðûì îïîçäà-

íèåì (ðàçä. 4.1–4.2).

Ñåðüåçíûå íàíîïðîåêòû âî âñåì ìèðå íîñÿò, êàê ïðàâèëî, ìåæîòðàñëåâîé,

ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó èõ ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ñîâåðøåííî íî-

âûõ ïîäõîäîâ. Â ðàçä. 4.3–4.4 ïîêàçàíî, ÷òî ñäåëàíî óæå ñåãîäíÿ è ÷òî åùå

ïðåäñòîèò ñäåëàòü â íàøåé ñòðàíå äëÿ ìîáèëèçàöèè îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàí-

ñîâûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ â äàííîé îáëàñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, çàïëàíèðîâàííûõ â ðàìêàõ ïåðåõîäà ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè, íàöåëåíà íà ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî

ïîòåíöèàëà ñòðàíû â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà. Ïîêà ñèòó-

àöèÿ ñ ýòèì ïåðåõîäîì â öåëîì îñòàåòñÿ íå äî êîíöà îïðåäåëåííîé. Óñòðàíå-

íèå îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, èííîâàöèé òðåáóåò

ñóùåñòâåííûõ ðåñóðñíûõ è âðåìåííûõ çàòðàò. Îäíàêî çàòÿãèâàíèå èõ ðàç-

ðåøåíèÿ ÷ðåâàòî íå ïðîñòî êîíñåðâàöèåé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, íî è

âïîëíå âåðîÿòíîé äåãðàäàöèåé âñåõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîãî

öèêëà.
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1.1. Ãëîáàëüíûå òðåíäû

Òåìïû è íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

Óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò-

äåëüíûõ ñòðàí çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî ðàñ-

êðûòèåì ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Òðàäèöèîííàÿ ïà-

ðàäèãìà ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, ÷åëîâå-

÷åñêîãî êàïèòàëà, ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, çíàíèé – ñìåíÿåòñÿ èííîâàöèîííîé. Â

ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ïðîèñõîäèò ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ñèñòåì, ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì (òàáë. 1).

1
ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ãëàâà

Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ðåàëüíûõ îáúåìîâ ÂÂÏ
â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ (%)

* Ïðîãíîç.
Èñòî÷íèê [The World Bank, 2006].

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîãíîçîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Òàêèå èññëåäîâàíèÿ

çàêàçûâàåò ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ óâàæàþùàÿ ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè

êðóïíàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ. Çàìåòíî îòëè÷àÿñü ïî ïàðàìåòðàì è öå-

ëåâûì èíäèêàòîðàì, âñå îíè, êàê ïðàâèëî, ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî â áëèæàéøèå

10–15 ëåò ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ1 . Îäíîâðåìåííî îæèäàåòñÿ çà-

1 Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, ê 2030 ã. îáúåì ìèðîâîãî ÂÂÏ â 2.5 ðàçà ïðåâûñèò óðîâåíü
1990 ã. ïðè ñðåäíåãîäîâîì ïðèðîñòå áîëåå 3%, à îáúåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ – â 2 ðàçà ïðè 2%-íîì
ñðåäíåãîäîâîì ïðèðîñòå [European Commission, 2007].

 1980�е  1990�е  2001–2006  2007–2015* 

Мир 1.3 1.2 1.5 2.1 

Развитые страны 2.5 1.8 1.6 2.4 

ОЭСР 2.5 1.8 1.6 2.4 

США 2.3 2.0 1.8 2.5 

Япония 3.4 1.1 1.1 1.9 

ЕС 2.1 1.8 1.4 2.3 

Страны, не входящие в ОЭСР 3.5 4.0 2.0 3.5 

Развивающиеся страны 0.7 1.5 3.7 3.5 

Восточная Азия и Тихий океан 5.8 6.3 6.4 5.3 

Европа и Центральная Азия 0.9 -1.8 5.0 3.5 

Латинская Америка и Карибские острова -0.9 1.6 1.2 2.3 

Средний Восток и Северная Африка -1.1 1.0 2.5 2.6 

Южная Азия 3.3 3.2 4.5 4.2 

Африка южнее Сахары -1.1 -0.5 1.8 1.6 
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1
Ãëàâà

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ (êîíå÷íî, ñ îãðîìíîé äèôôåðåíöèàöèåé ïî

ñòðàíàì è ðåãèîíàì ìèðà). Ñî÷åòàíèå ýòèõ äâóõ òåíäåíöèé ïðèâåäåò ê óâåëè÷å-

íèþ ñðåäíåäóøåâîãî îáúåìà ÂÂÏ. Ê 2020 ã. ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ Çåìëè

áóäåò æèòü â ñòðàíàõ ñ ïîêàçàòåëåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ áîëåå 10 òûñ äîëë. â

ãîä (â 2005 ã. â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîæèâàëî ìåíåå ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ). Çíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïèò ïðåæäå âñåãî ïîëîæåíèå åãî áåäíåéøèõ ñëîåâ. Ïðè

ñîõðàíåíèè òåêóùåé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ «ðàçìåðû» ñðåäíåãî êëàññà ìîãóò

óâåëè÷èòüñÿ äî 40% íàñåëåíèÿ Çåìëè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàìåòíî ïîâëèÿåò íà

îáùèå îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è çäîðî-

âüÿ ëþäåé, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Âìåñòå ñ òåì â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâÿòñÿ

îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñâÿçàííûå ñ íåõâàòêîé ìàòåðèàëüíûõ è ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, äàâëåíèåì íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó è äð. È ôàêòîðû, è ðèñêè, è íîâûå óñëîâèÿ, «ñîïðîâîæäàþùèå»

ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñêîðåå âñåãî ñòàíóò ìîùíûì äîïîëíèòåëüíûì ñòè-

ìóëîì äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ åå ãëîáàëèçàöèè è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè.

Â ðÿäó äðóãèõ èññëåäîâàíèé äîñòàòî÷íî ñäåðæàííûìè îöåíêàìè îòëè÷àþòñÿ

ïðîãíîçû ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà. Ïî ðàñ÷åòàì, ê ñåðåäèíå 2020-õ ãîäîâ

ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ìèðå íå ïðåâûñèò 2%. Ãëàâ-

íîé îñîáåííîñòüþ òàêîãî ðîñòà ñòàíåò íå ñòîëüêî óñêîðåíèå òåìïîâ, ñêîëüêî èõ

âûðàâíèâàíèå ïî ðåãèîíàì. Åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíÿÿ ðàçíèöà ìåæäó

òåìïàìè ðîñòà â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ ïðî-

öåíòíûõ ïóíêòîâ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, òî â 2015 ã. îíà ñîêðàòèòñÿ äî åäèíèöû.

Ãëàâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèåì òàêîãî âûðàâíèâàíèÿ äîëæíî

ñòàòü ñíèæåíèå ãëîáàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ áîëåå 20% íà-

ñåëåíèÿ Çåìëè èìåëè ëè÷íûé áþäæåò ìåíåå 1 äîëë. ÑØÀ â äåíü (ïî ïàðèòåòó

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ âàëþò). Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÷åðåç

20 ëåò ýòà äîëÿ äîëæíà ñîêðàòèòüñÿ âäâîå (òàáë. 2). Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñäåð-

æèâàþùèì ðîñò ýêîíîìèêè, îñòàíóòñÿ öåíû íà íåôòü è íà ïðîäîâîëüñòâèå.

Òàáëèöà 2

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ óðîâíåì ëè÷íûõ ðàñõîäîâ
ìåíåå 1 äîëë. ÑØÀ â äåíü (%)

Êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ìèðîâîé ýêîíîìèêè âñå â

áîëüøåé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ñäâèãàìè íà îñíîâå èííîâàöèé,

ïðè÷åì îñíîâíîé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ íå ñòîëüêî çà ñ÷åò èõ íåïîñðåäñòâåííîãî

(ïåðâîíà÷àëüíîãî) âíåäðåíèÿ, ñêîëüêî áëàãîäàðÿ øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ

è ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã [Ãîõáåðã, 2003 (à), ñ. 26].

Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé è ìíîãîîáðàçíîé, à èííî-

âàöèè âîçíèêàþò âåçäå, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòÿõ, ïðÿìî íå ñîïðÿæåííûõ ñ

* Ïðîãíîç.
Èñòî÷íèê [The World Bank, 2006].

 1990 2002 2015* 

Восточная Азия и Тихий океан 29.6 14.9 0.9 

Китай 33.0 16.6 1.2 

Прочие страны Восточной Азии и Тихого океана 21.1 10.8 0.4 

Европа и Центральная Азия 0.5 3.6 0.4 

Латинская Америка и Карибские острова 11.3 9.5 6.9 

Средний Восток и Северная Африка 2.3 2.4 0.9 

Южная Азия 41.3 31.3 12.8 

Африка южнее Сахары 44.6 46.4 38.4 

Всего 27.9 21.1 10.2 

Всего без Китая 26.1 22.5 12.9 
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íåé, – â êîðïîðàòèâíîì ìåíåäæìåíòå, ìàðêåòèíãå, ñåêòîðå äåëîâûõ óñëóã, ôè-

íàíñîâîé ñôåðå, ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è äð. Çàìåòíî ìåíÿåòñÿ âñÿ «ýêî-

ñèñòåìà», â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò èíäèâèäóóìû, îðãàíèçàöèè, èíñòèòóòû.

Èííîâàöèîííûé ðîñò êàê ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé

ýêîíîìèêè â ïðåäñòîÿùèå äåñÿòèëåòèÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî

çà ñ÷åò êîíâåðãåíöèè òåõíîëîãèé. Â õîäå ýòîãî ïðîöåññà ïîÿâëÿþòñÿ øèðîêèå

âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ îãðîìíîãî ñïåêòðà òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé

íà ñòûêå ñóùåñòâóþùèõ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò áàçó äëÿ ïðîðûâíûõ èííî-

âàöèé. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè çîíàìè êîíâåðãåíöèè ñ÷èòàþòñÿ èíôîðìàöè-

îííî-êîììóíèêàöèîííûå (ÈÊÒ), áèî- è íàíîòåõíîëîãèè. Äîñòèæåíèÿ â ýòèõ

îáëàñòÿõ áóäóò èìåòü ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðèëîæåíèÿ è ýôôåêòû ïðàêòè÷åñêè äëÿ

âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí óâåëè÷èâàþòñÿ ìàñøòàáû ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâà-

íèé è ðàçðàáîòîê (ÈèÐ) èç âñåõ èñòî÷íèêîâ (ðèñ. 1), ðàñòåò òàêæå èõ ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü (ðèñ. 2). Èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè; îäíîâðåìåííî ïîâûøàåòñÿ íàóêîåìêîñòü òðàäèöèîííûõ, áà-

çîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðû óñëóã. Ïîä âîçäåéñòâèåì èííîâàöèé

âåñü èõ îáëèê ðàäèêàëüíî ïðåîáðàæàåòñÿ. Íàóêà âñå çàìåòíåå îðèåíòèðóåòñÿ íà

ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè, óñèëèâàåòñÿ åå èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü.

Ñàìóþ àêòèâíóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì ñêà÷êå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí

èãðàåò âíóòðèôèðìåííàÿ íàóêà, èíòåãðèðîâàííàÿ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìè-

êè. Â òàêèõ ñòðàíàõ ÅÑ, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ×åõèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ

è Ãåðìàíèÿ, íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ 62–70% îáùèõ çàòðàò íà íàóêó, â ÑØÀ –

70%, Êèòàå – 71%, Øâåöèè, ßïîíèè è Èçðàèëå – 75–77%. Îñóùåñòâëåíèå èñ-

ñëåäîâàíèé ýôôåêòèâíî ñî÷åòàåòñÿ ñ àóòñîðñèíãîì óñëóã íàó÷íûõ öåíòðîâ è óíè-

âåðñèòåòîâ. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ óñèëèé ïîçâîëÿåò ôèðìàì

ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì â öåíòðå

ïîòîêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Åñëè â 1970–80-õ ãîäàõ êðóïíûå êîì-

ïàíèè (IBM, AT&T è äð.) åùå ìîãëè îõâàòèòü âñå èëè ïî÷òè âñå ïåðñïåêòèâíûå

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ, òî ñåãîäíÿ èíòåíñèâíîå ðàñøèðåíèå ñïåêòðà

òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èííîâàöèé, â ñî÷åòàíèè ñ îáîñòðåíèåì êîíêóðåí-

öèè è ïîâûøåíèåì èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ ïîäòàëêèâàåò èõ ê ïåðåõîäó íà íî-

âûå ñòðàòåãèè. Ñòðàòåãè÷åñêèå èííîâàòîðû íàðÿäó ñ óñèëåíèåì ñïåöèàëèçàöèè

êîðïîðàòèâíûõ íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé âñå àêòèâíåå âîâëåêàþòñÿ â èííîâàöèîí-

íûå ñåòè. Ïî ñóòè, èííîâàöèîííûé öèêë ðàçâîðà÷èâàåòñÿ óæå íå òîëüêî âíóòðè

êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé êîìïàíèè, à â ðàìêàõ ìåæêîðïîðàòèâíûõ èííîâàöèîí-

íûõ âçàèìîñâÿçåé. Êðóïíûå êîìïàíèè âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ ñåòåé

çíàíèÿ, ïðèâëåêàÿ ê ó÷àñòèþ â íèõ äðóãèå èíñòèòóòû – óíèâåðñèòåòû, íåçàâèñè-

ìûå ëàáîðàòîðèè, ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä., – è ñòàíîâÿòñÿ

èõ öåíòðàëüíûì çâåíîì. Ôîðìèðóþòñÿ ýêîñèñòåìû îòêðûòûõ èííîâàöèé, íàöå-

ëåííûå íà ñîçäàíèå íîâûõ êîììåð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïóòåì ñîâìåñòíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ êîìïëåìåíòàðíûõ çíàíèé è êîìïåòåíöèé ðàçíûõ ïàðòíåðîâ, âêëþ-

÷àÿ íå òîëüêî ïîñòàâùèêîâ, êëèåíòîâ, èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, íî íå-

ðåäêî äàæå êîíêóðåíòîâ [Ãðîñôåëä, Ðîëàíä, 2008]. Ëþáîïûòíî, ÷òî ïîäîáíàÿ

ñèñòåìà ñïåöèàëèçàöèè è ñåòåâîé èíòåãðàöèè ìàñøòàáèðóåòñÿ è íà ãëîáàëüíûé

óðîâåíü: îòäåëüíûå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû

âñå áîëåå ÿâíî èäóò ïî ïóòè ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè, ñòàíîâÿñü ïðè ýòîì

âàæíåéøèìè óçëàìè ìåæäóíàðîäíûõ ðûíî÷íûõ ñåòåé2.

2 Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, «èäåàëüíûõ» êîìïàíèé ïî÷òè íåò. Îäíàêî äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé íà ìèðî-
âîì ðûíêå ëþáàÿ êðóïíàÿ êîðïîðàöèÿ äîëæíà ñòàòü èííîâàöèîííîé, ãëîáàëüíî èíòåãðèðîâàííîé, àãðåñ-
ñèâíîé è íàöåëåííîé íà ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû. Êàæäîìó èç ýòèõ ïðèçíàêîâ îòâå÷àåò íåêîòîðîå êîëè÷å-
ñòâî êîìïàíèé-ëèäåðîâ, íà êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ðàâíÿòüñÿ êîíêóðåíòû [Çàâàäñêèé, 2008, c. 52].
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÈèÐ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
(ìëí äîëë. ÑØÀ; â ðàñ÷åòå ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ âàëþò)

Ðèñ. 2. Ðåçóëüòàòû ÈèÐ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ: ïàòåíòíàÿ
è ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
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Èñòî÷íèê [Èíäèêàòîðû íàóêè, 2008; Íàóêà, òåõíîëîãèè è èííîâàöèè, 2007].

Èñòî÷íèê [Èíäèêàòîðû íàóêè, 2008; Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 2008].
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Íå ìåíåå çíà÷èìà â ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðîëü óíè-

âåðñèòåòîâ. Èõ äîëÿ â çàòðàòàõ íà íàóêó â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÅÑ â 2005 ã.

ñîñòàâèëà 23%, â ÑØÀ è ßïîíèè – 13–14%. Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

èíñòèòóòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðîñòî âûïîëíÿþò çíà÷èòåëüíûé îáúåì ÈèÐ,

íî òàêæå ñëóæàò ïëîùàäêàìè äëÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, ñòàðòà ìàëûõ èííîâà-



25

Ãëàâà

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 1
öèîííûõ ôèðì, ñîäåéñòâóþò ïîâûøåíèþ ìîáèëüíîñòè ó÷åíûõ, îñóùåñòâëÿþò

ïîäãîòîâêó óíèêàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ â òàê íàçûâàåìûõ öåíòðàõ ïðåâîñõîäñòâà.

Òàì æå çàðîæäàþòñÿ ìíîãèå íîâûå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ. Øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå ïîëó÷èëè ñîâìåñòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíò-

ðû, ñîçäàííûå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè íà áàçå óíèâåðñèòåòîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ñôåðû èííîâàöèîííûõ

óñëóã, êîòîðàÿ çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå è ïðîäó-

öèðóåò ìàñøòàáíûé ñïðîñ íà èííîâàöèè. Âîçðîñøèé èíòåðåñ ê èííîâàöèÿì â

ýòîì ñåêòîðå â îïðåäåëåííîì ñìûñëå îòðàæàåò âûðàâíèâàíèå àêöåíòîâ èííîâà-

öèîííîé ïîëèòèêè, óñòðàíåíèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ïåðåêîñà â ñòîðîíó

ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé. Òàê, â ßïîíèè ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà çàòðàò

íà ÈèÐ â ñåêòîðå óñëóã â 1990–2003 ãã. ïðåâûñèëè 30% ïðîòèâ 2% â îáðàáàòûâà-

þùåé ïðîìûøëåííîñòè. Àíàëîãè÷íûå ñîîòíîøåíèÿ (õîòÿ è íå ñ òàêèì ðàçèòåëü-

íûì ðàçðûâîì) íàáëþäàþòñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Ãîñóäàðñòâà, íå ðàñïîëà-

ãàþùèå äîñòàòî÷íûìè ìàòåðèàëüíûìè è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ èíäóñòðèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâîâ, îáåñïå÷èâàþò ðîñò

ñâîèõ ýêîíîìèê èìåííî çà ñ÷åò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã. Ïî ýòîìó

ïóòè ïðîäâèãàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ýñòîíèÿ [Çàè÷åíêî, 2007].

Ðîñò ñåêòîðà èííîâàöèîííûõ óñëóã (îñîáåííî èõ ýêñïîðòà) ïîääåðæèâàåò ýêîíî-

ìèêó ýòèõ ñòðàí, îïðåäåëÿåò èõ ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ.

Ïîäîáíûé îïûò ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíûé èíòåðåñ è äëÿ Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿ-

íèå åå ïðîèçâîäñòâåííîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íà ôîíå îòíîñèòåëüíî

âûñîêîé äîëè ñôåðû óñëóã â ÂÂÏ.

Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïðîãðåññ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñîïðîâîæäàåòñÿ âîçðà-

ñòàþùèì êîëè÷åñòâîì (è íîâûì êà÷åñòâîì) èãðîêîâ. Âñå áîëüøåå âíèìàíèå

îáðàùàþò íà ñåáÿ ñòðàíû ñ ïîâûøåííîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ – Áðàçèëèÿ, Ðîñ-

ñèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé, ÞÀÐ. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, ê 2050 ã. îíè äîëæíû âîéòè â

÷èñëî áîãàòåéøèõ ýêîíîìèê ìèðà [Goldman Sachs, 2005]. Ýòè è äðóãèå íîâûå

óñëîâèÿ è ôàêòîðû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ, òåñòèðîâàíèÿ,

àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ «ýòàæàõ» ýêîíî-

ìèêè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Îòìå÷åííûå çàêîíîìåðíîñòè íà ðàç-

íûõ âðåìåííûõ îòðåçêàõ è â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ èìåþò ìíîæåñòâî ÷àñòíûõ, à

èíîãäà è íåîäíîçíà÷íûõ ïðîÿâëåíèé. Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãèå óñïåøíûå

ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòîÿííî çàíèìàþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè èííîâàöèÿìè è îòêðûâà-

þò íîâûå ðûíî÷íûå íèøè. Ñ äðóãîé – ÷àñòü óñïåøíûõ ôèðì ôîðìèðóþò ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé è îòíîñèòåëüíî êîðîò-

êèì æèçíåííûì öèêëîì ïðîäóêöèè, îòêàçûâàÿñü îò íàïðàâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

áîëåå çàòðàòíûìè (ïî âðåìåíè è ðåñóðñàì) òåõíîëîãè÷åñêèìè íîâàöèÿìè.

Îáîáùàÿ îïûò ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, êàê äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ, òàê è

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ, âûäåëèì ðÿä òèïè÷íûõ ïðèçíàêîâ ðîñòà, îñíîâàííîãî íà

èííîâàöèÿõ3, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàþòñÿ â íàñòîÿùåì äîêëàäå.

• Ðàçâèòèå äèíàìè÷íîé è ñëîæíîé ñèñòåìû ñåòåâûõ ñâÿçåé. Ðå÷ü èäåò îá

èíôîðìàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ âñåõ óðîâíåé, íà÷èíàÿ ñ ìåæèíäèâè-

äóàëüíûõ è çàêàí÷èâàÿ ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûìè. Åå êëþ÷åâûìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îáøèðíîñòü, íî êà÷åñòâåííûå ñâîéñòâà –

ãèáêîñòü è ìàñøòàáèðóåìîñòü (âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ

è âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé áåç ïîòåðè ýôôåêòèâíîñòè); ýôôåêòèâíàÿ èçáû-

òî÷íîñòü (äóáëèðîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå âîñïîëíÿòü óòðàòó îäíèõ ñâÿçåé çà

ñ÷åò ìîáèëèçàöèè äðóãèõ); îïåðàöèîíàëüíîñòü (íàëè÷èå äåéñòâåííûõ èí-

3 Ïîä÷åðêíåì, ÷òî òåîðåòè÷åñêè ýòè íàïðàâëåíèÿ áûëè âûäåëåíû è îáîáùåíû åùå â ñåðåäèíå 1960-õ
ãîäîâ, îäíàêî íà ïðàêòèêå íàèáîëåå âûïóêëî ïðîÿâèëèñü òîëüêî â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò. Ñì., íàïðèìåð
[Deutsch, 1966; David, Foray, 1995; Archibugi, Michie, 1998; Leydesdorff et al., 2006].
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ñòðóìåíòîâ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæêè ñâÿçåé – òåõíè÷åñêèõ, íîðìàòèâ-

íûõ, ôèíàíñîâûõ).

• Àêòóàëèçàöèÿ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàñåëåíèåì è ðàáî÷åé ñèëîé. Âñå áî-

ëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò íå òîëüêî èõ áàçîâûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðè-

ñòèêè (÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè è ò.ï.),

íî è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêà-

öèþ, çäîðîâüå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü è êà÷åñòâî æèçíè. Ïðèìåòîé íàøåãî

âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ íàðàñòàþùàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè òàëàíòëèâûõ

ëþäåé ñ ðàçíîîáðàçíûìè êîìïåòåíöèÿìè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èìåí-

íî äèíàìèêà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì ýô-

ôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ðàçìåðû ñðåäíåãî êëàññà – îäíèì èç

ïðèçíàêîâ è ñèëüíåéøèõ ñòèìóëîâ åãî èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

• Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè âûðàæàåòñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, â ðàñ-

øèðåíèè äîñòóïíîãî îáúåìà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèè ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè. Çà ñ÷åò èõ èíòåíñèôèêàöèè ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè

êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îïåðåæàåò ïî òåìïàì óâåëè÷åíèå ðàáî÷åé

ñèëû è íàñåëåíèÿ. È òîëüêî ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î êà÷åñòâåííîì ðîñòå

êàê òàêîâîì.

• Îïåðàòèâíûå ðåçåðâû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Ïåðåìåíû âî âíåøíèõ

óñëîâèÿõ (ðåçêèå èçìåíåíèÿ íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ, ìèðîâûå êðèçèñû,

ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû è ò.ä.) ìîãóò ïîòðåáîâàòü áûñòðîé ðåàêöèè â ôîð-

ìå ìîäåðíèçàöèè óñòàðåâøèõ èíñòèòóòîâ, ïåðåîðèåíòèðîâàíèÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ãðóïï, òðàíñôîðìàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ò.ä. Ñïîñîá-

íîñòü ê ýôôåêòèâíîé àäàïòàöèè â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ ñðåäû íà âñåõ

óðîâíÿõ – îò îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ äî îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ – ÿâëÿ-

åòñÿ êðàéíå âàæíûì ôàêòîðîì ãèáêîãî è â òî æå âðåìÿ óñòîé÷èâîãî èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ôèðì, íàïðèìåð, ñïîñîáíîñòü ãèáêî ðåàãèðî-

âàòü íà ïîëó÷åííóþ èçâíå èíôîðìàöèþ è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü çíàíèÿ

ñòàíîâèòñÿ êëþ÷îì ê óñïåõó. Â ëþáîì ñëó÷àå ðåçåðâû èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñèñòåìû ïîïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðì, ñòèìóëîâ è íîñèòå-

ëåé òåõíîëîãè÷åñêèõ è íåòåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

• Ðîñò àâòîíîìèè ýëåìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ â ñî÷åòà-

íèè ñ ðàñøèðåíèåì óïîìÿíóòûõ âûøå îïåðàòèâíûõ ðåçåðâîâ è ñåòåâûõ

ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ åìêèì ïîêàçàòåëåì è ìîùíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ. Ïî

ñóòè, ïåðåõîä îò æåñòêîé èåðàðõè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñ

ôèêñèðîâàííûìè ìåæýëåìåíòíûìè ñâÿçÿìè ê ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ, ñî-

ñòîÿùåé èç áîëåå àâòîíîìíûõ áëîêîâ, îáúåäèíåííûõ ãèáêèìè ãîðèçîí-

òàëüíûìè ñâÿçÿìè, è åñòü îñíîâíîé îðèåíòèð èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ. Îñîáóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè àâòîíîìíîñòè èãðàåò ñïîñîáíîñòü ê îïå-

ðàòèâíîé êîððåêòèðîâêå öåëåé. Ïåðåñòðîéêà ñèñòåì öåëåïîëàãàíèÿ íà âñåõ

óðîâíÿõ ýêîíîìèêè íå òîëüêî óñèëèâàåò åå ãèáêîñòü è ãîòîâíîñòü ê âíåø-

íèì èçìåíåíèÿì, íî òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ðàäèêàëüíî íîâûõ

ðåøåíèé, èíñòðóìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ.

• Ïîâûøåíèå òåìïîâ è ìàñøòàáîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Ýòîò

ïðèçíàê èííîâàöèîííîãî ðîñòà ëîãè÷åñêè ñâÿçàí ñ ïðåäûäóùèì. Áåç íåãî

ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ìîãóò (ðàíî èëè ïîçäíî) ïðèâåñòè ê

ñèòóàöèè, êîãäà óçëîâûå èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå ñåòåâûå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, ïåðåñòàþò ñïðàâëÿòüñÿ ñ íàðàñòàþùèìè ïîòîêàìè èíôîðìàöèè è

èíòåðàêöèé. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûì,

ïðîèãðûâàÿ ïðè ýòîì â ýôôåêòèâíîñòè; çàìåäëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ñèã-

íàëîâ â ñåòÿõ è ò.ä. Âñå ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà

ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, òðàíñôîðìàöèîííûé ðîñò âûðàæàåò-
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ñÿ â ëèáåðàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ

(â òîì ÷èñëå – ñòðàòåãè÷åñêîãî) ïðè óñëîâèè îäíîâðåìåííîãî ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîé àâòîíîìèè èíñòèòóòîâ, îïåðàòèâíûõ ðåçåðâîâ è ñïîñîáíîñ-

òè ê ñàìîîðãàíèçàöèè.

Ïðîáëåìà ãèáêîñòè èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ â

ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Ïî îöåíêàì, óæå ê 2010 ã. ñóììàðíûé ÂÂÏ

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìîæåò ïðåâûñèòü ÂÂÏ òðàäèöèîííûõ ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Â

ðåçóëüòàòå óðîâåíü êîíêóðåíöèè – çà ðåñóðñû è ðûíêè – äîñòèãíåò áåñïðåöå-

äåíòíûõ ìàñøòàáîâ, ÷òî åùå áîëüøå óâåëè÷èò íàãðóçêó íà ìåæäóíàðîäíûå è

íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû, ñêîðîñòü àäàïòàöèè êîòîðûõ ïîêà îòñòàåò îò äèíàìè-

êè ïåðåìåí â ýêîíîìèêå.

Ïðèðîäà èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìû è ìåõàíèçìû

åå îðãàíèçàöèè, ïîääåðæêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåãîäíÿ ïðåòåðïåâàþò ñåðüåçíóþ

è ãëóáîêóþ òðàíñôîðìàöèþ. Îñîçíàíèå ïðîèñõîäÿùåãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-

õîäèìî ïîëèòèêàì, îïðåäåëÿþùèì íàöèîíàëüíûå öåëè è ôîðìèðóþùèì ñòðà-

òåãèþ èõ äîñòèæåíèÿ. Îäíàêî îíî íå ìåíåå âàæíî è äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñò-

íèêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ: êðóïíûõ êîìïàíèé – ñòðàòåãè÷åñêèõ èííîâà-

òîðîâ, ñðåäíåãî è ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âó-

çîâ, ðàçëè÷íûõ àññîöèàöèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è, êîíå÷íî, ãðàæäàí,

âîñïðèíèìàþùèõ, èñïîëüçóþùèõ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà

è òàêæå âêëþ÷åííûõ â èííîâàöèîííóþ «ýêîñèñòåìó».

Ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ: ïðåäïîñûëêè è ôàêòîðû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñòóïàåò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èííîâàöèé è êëþ÷å-

âûì ôàêòîðîì èííîâàöèîííîãî ðîñòà. Äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

ðîñò åãî êîíöåíòðàöèè ïðèâåëè ê ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ èññëåäîâàíèé è óâå-

ëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýòîé ñôåðå. Òîëüêî çà ïåðâóþ ïîëîâèíó XX â.

÷èñëåííîñòü ó÷åíûõ â ìèðå óâåëè÷èëàñü â 8 ðàç, à çàòðàòû íà ÈèÐ – â 400 ðàç.

Èìïóëüñ íîâûì çàêîíîìåðíîñòÿì äàëà Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, êîãäà âïåðâûå

ïîòðåáîâàëàñü ìîáèëèçàöèÿ óñèëèé ó÷åíûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèà-

ëà, áûñòðîé ïåðåîðèåíòàöèè ÈèÐ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Èíåðöèÿ ðîñòà ñîõðàíèëàñü è â ïîñëåâîåí-

íûé ïåðèîä. Â èòîãå åñëè â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå

â ìèðå íå ïðåâûøàëà 100 òûñ. ÷åë., òî ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ îíà óæå ïðèáëè-

çèëàñü ê 7.5 ìëí ÷åë. [Ãîõáåðã, 2003 (á)].

Îäíàêî íàóêà ëèøü ñîçäàåò çíàíèÿ. Äëÿ ïîëíîöåííîãî èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ òðåáóþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè, ôîðìèðóþùèå óñëîâèÿ äëÿ èõ

ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðåâðàùåíèÿ â êîíå÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå áëàãà, ïðîäâèæå-

íèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà âíóòðåííèå è âíåøíèå ðûíêè. Ýòîò

òåçèñ ñíîâà âîçâðàùàåò íàñ ê ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿ-

çåé. Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïîÿâëåíèå èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ – ñåòåé, âîçíèê-

øèõ íà îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ è ñâÿçûâàþùèõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè – êîìïàíèè, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, óíèâåðñèòåòû – ÷åðåç âûðà-

áîòêó îáùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïóòåé ðàçâèòèÿ, èñïîëüçîâàíèå î÷åâèäíûõ ñèíåðãå-

òè÷åñêèõ ýôôåêòîâ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-

òàõ. Ñëåäóåò ó÷åñòü è ãëîáàëèçàöèþ ñâÿçåé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èíòåíñèôèöèðó-

åòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà íà ôîíå ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ äèñ-

áàëàíñîâ â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî äîëæíî ñïîñîá-

ñòâîâàòü åùå áîëåå ïëîòíîìó ìåæíàöèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó4.

4 Â ÷àñòíîñòè, îæèäàåòñÿ ñîêðàùåíèå òîðãîâûõ àêòèâîâ Êèòàÿ, à òàêæå íåôòåýêñïîðòèðóþùèõ ñòðàí (ê 2006 ã.
îíè âûðîñëè äî 0.5 òðëí äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ íóëåâûì ñàëüäî â 1977 ã.).
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Ìîùíûå ôèíàíñîâûå è òîðãîâûå ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîäâèæåíèÿ íà ïðîìåæó-

òî÷íûõ è êîíå÷íûõ ôàçàõ èííîâàöèîííîãî öèêëà. Äëÿ èõ ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ

îïðåäåëåííàÿ îòêðûòîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ðàñøèðåíèå ìèðîâûõ âà-

ëþòíûõ, êðåäèòíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó

âûñâîáîæäàþùèìèñÿ èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè â îäíèõ ðåãèîíàõ ìèðà è èõ

äåôèöèòîì â äðóãèõ. Íàêîíåö, äèíàìè÷íûé èííîâàöèîííûé ðîñò íåâîçìîæåí

áåç ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íî-

òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìû åäèíûå ðàìêè, ïîçâîëÿþùèå îáúåäè-

íèòü âñå íàïðàâëåíèÿ è ôàêòîðû ðîñòà è ó÷àñòâóþùèå â íèõ èíñòèòóòû. Íà

ìèðîâîé àðåíå àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ ìíîãî- è äâóñòîðîííèå ïîëèòè÷åñêèå èíè-

öèàòèâû â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êîòî-

ðûå ïîäðîáíåå áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå.

Ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ ôàêòîðîâ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òîðìîçÿùèå óñëî-

âèÿ. Ëþáûå ðåñòðèêöèîííûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâîãî

è òîâàðíîãî îáìåíà (ïðîòåêöèîíèçì, âûñîêèé óðîâåíü ìîíîïîëèçàöèè, íàëè-

÷èå ìîùíûõ êàðòåëåé è ò.ä.), èçëèøíÿÿ «çàðåãóëèðîâàííîñòü» ýêîíîìè÷åñêèõ

ñèñòåì – âñå ýòî ñïîñîáíî çíà÷èòåëüíî îñëàáèòü òåìïû ðîñòà îòäåëüíûõ ñòðàí è

ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Ñþäà ñëåäóåò äîáàâèòü è íåêîòîðûå ìîáèëèçà-

öèîííûå ýôôåêòû – îáîñòðåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîîðóæåííûå êîíô-

ëèêòû, âíóòðåííþþ ïîëèòè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü, ìàñøòàáíûå êàòàêëèçìû,

êàòàñòðîôû è äð. Îíè, íåñîìíåííî, óâåëè÷èâàþò ðèñêè èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ñäåðæèâàþò ïîòîêè èíâåñòèöèé, ïîäòàëêèâàÿ êîìïàíèè ê ïåðåõîäó

îò äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ê êðàòêîñðî÷íîìó ìîáèëèçàöèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ÷èñëî ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ ðîñò ìèðîâîé

ýêîíîìèêè, âõîäèò ïîâûøåíèå öåí íà íåôòü è íà ïðîäîâîëüñòâèå.

Ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè îñíîâûâàåòñÿ íà öåëåíàïðàâëåííîé òðàíñôîð-

ìàöèè è ìîäåðíèçàöèè åå èíñòèòóòîâ. Ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ïî ñâîåé

ñóòè íàïðàâëåíî íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèå áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ íàñåëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå ýòà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü äîêàçàíà ìàñø-

òàáíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðåôîðìàìè, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â ðàçëè÷-

íûõ ñòðàíàõ â òå÷åíèå âñåãî XX âåêà. Îäíàêî ðåôîðìàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

îòíþäü íå âñåãäà îêàçûâàëàñü óñïåøíîé. Åñëè ßïîíèÿ, Êîðåÿ, Òàéâàíü, Ñèíãà-

ïóð è Ãîíêîíã äîáèëèñü èçâåñòíîãî ïðîãðåññà, òî â ðÿäå ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìå-

ðèêè è Àôðèêè ðåôîðìû íå äàëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íåîäíîçíà÷íû èõ

ðåçóëüòàòû è â áûâøèõ ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ5 .

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ çà ñâîþ äîëãóþ èñòîðèþ ïðåäëîæèëà äâà îñíîâíûõ

ïîäõîäà ê ïðîâåäåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Ïåðâûé ïðåäïîëàãàåò ñî-

çäàíèå è âíåäðåíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ, à âòîðîé – àäàïòàöèþ ëó÷øåãî çàðóáåæ-

íîãî îïûòà. È òîò è äðóãîé èìåþò ñâîèõ àäåïòîâ, ïðèìåðû ïîáåä è ïîðàæåíèé,

ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà è ñòîëü æå î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè. Â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ

ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé ýêîíîìèêè âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò ïîäõîä,

áàçèðóþùèéñÿ íà òàê íàçûâàåìîé «ñòðàòåãèè ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ»

[Berkowitz et al., 2003; Ïîëòåðîâè÷, 2007]. Â åãî îñíîâå – îïðåäåëåíèå ÷åòêîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè. Îíà äåëèòñÿ íà îòðåçêè, êàæäûé èç êîòîðûõ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì èíñòèòóòîâ, è ïîêàçûâàåò, êàêèì îáðàçîì ïðîìåæóòî÷-

íûå âàðèàíòû ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â êîíå÷íûå (æåëàåìûå). Íàïðèìåð, ïðè çàèì-

ñòâîâàíèè çàðóáåæíîãî îïûòà âàæíî ó÷èòûâàòü íåâîçìîæíîñòü ïîëíîãî óêîðå-

íåíèÿ êîíå÷íîãî âàðèàíòà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Çàèìñòâîâàíèå äîëæíî

ïðîèñõîäèòü ïëàíîìåðíî. Èíñòèòóòû, ïðèçíàííûå íåýôôåêòèâíûìè è óñòàðåâ-

5 Î ñòðàòåãèÿõ è îñîáåííîñòÿõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ñì. [Roland, 2000; Ïîëòåðîâè÷, 2006].
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øèìè â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ, ìîãóò òåì íå ìåíåå îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè â êà÷åñòâå

ïðîìåæóòî÷íûõ. Â òî æå âðåìÿ ïåðåäîâûå èíñòèòóòû ñêîðåå âñåãî íå ñìîãóò

ðàáîòàòü íà íåïîäãîòîâëåííîé ïî÷âå. Âñå ñêàçàííîå ñïðàâåäëèâî è ïðè ñàìîñòî-

ÿòåëüíîì âûðàùèâàíèè èíñòèòóòîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

÷åðåç ñáàëàíñèðîâàííûå ðåôîðìû ìîæíî ïðèâåñòè Êèòàé. Çäåñü ðåôîðìû íà÷à-

ëèñü â 1978 ã. è ïîêà äàëåêè îò çàâåðøåíèÿ. Ëþáîìó ñåðüåçíîìó ðåøåíèþ ïðåä-

øåñòâóåò «èíñòèòóöèîíàëüíûé ýêñïåðèìåíò», à ïðîìåæóòî÷íûå èíñòèòóòû ðàñ-

ñ÷èòàíû íà îïðåäåëåííûé «ñðîê ñëóæáû». Àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ «äóàëüíûå ñõå-

ìû» (dual track approach), ïîçâîëÿþùèå ñî÷åòàòü êîíñòðóèðîâàíèå è âûðàùèâà-

íèå èíñòèòóòîâ, ïëàíîâûå è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ôèêñèðîâàííûå è ãèáêèå öåíû6.

Íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà:
ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ è ðàìî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòèêè

Ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âïåðâûå áûëî ââåäåíî Ê.

Ôðèìåíîì â 1987 ã. äëÿ îáúÿñíåíèÿ ñòðàíîâûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ [Freeman, 1987]. Çà ïðîøåäøåå äâàäöàòèëåòèå êîíöåïöèÿ ÍÈÑ íå

òîëüêî îáðåëà ðîëü îñíîâû äëÿ àíàëèçà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è

ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíîå ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå â êà÷åñòâå ìîäåëè äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ, Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðàâè-

òåëüñòâ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ è ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â ñîâðåìåííîé

ëèòåðàòóðå îíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå

ñîâìåñòíî è êàæäûé â îòäåëüíîñòè âíîñÿò ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðà-

íåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, îáðàçóÿ îñíîâó... äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè

ïîëèòèêè è ïîääåðæêè èííîâàöèé» [Metcalfe, 1995]. Ïî ñóòè, ýòà ýâîëþöèÿ îç-

íà÷àëà îñîçíàíèå (ñíà÷àëà ó÷åíûìè è ýêñïåðòàìè, à çàòåì ïîëèòèêàìè è óïðàâ-

ëåíöàìè) òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ðîñò ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè ýêîíîìèêè çàâèñèò íå òîëüêî îò êàæäîãî îòäåëüíîãî èíñòèòóòà ÍÈÑ (êîìïà-

íèé, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ è äð.), íî è èõ êîîïåðàöèè êàê ýëåìåíòîâ

êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé, à òàêæå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè (òàêèìè, êàê öåííîñòè, íîðìû, ïðàâî)7.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé øâåäñêèé ó÷åíûé Á. Ëþíäâàëü, îñíîâûâàÿñü íà ïðåäïîñûëêå

î ïðîäóêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè ôèðì â ðàìêàõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ïðåä-

ëîæèë ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè [Lundvall, 1992]. Â

äàëüíåéøåì ýêñïåðòû ðàçðàáîòàëè ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ èííîâàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ è îöåíèâàíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Îäíîâðåìåííî ñôîðìèðîâà-

ëàñü ïðàêòèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñðàâíèòåëü-

íîãî àíàëèçà ñòðàíîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, ÷òî ïî-

çâîëèëî ñîçäàòü áîëåå òî÷íûå èíñòðóìåíòû àäðåñíîé ïîëèòèêè. Â öåëîì àíàëè-

òè÷åñêèé àïïàðàò êîíöåïöèè ÍÈÑ áàçèðóåòñÿ íà òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè, ÿâëÿÿñü â òî æå âðåìÿ åå ñóùåñòâåííûì ïîçèòèâíûì äîïîëíåíèåì.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå èññëåäîâàíèÿ ïî òåìàòèêå ÍÈÑ íà÷àëèñü â 1994 ã.

â ðàìêàõ Êîìèòåòà ÎÝÑÐ ïî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå (CSTP). Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîäõîäîì ÎÝÑÐ ê êëþ÷åâûì êîìïîíåíòàì ÍÈÑ îòíîñÿòñÿ [OECD, 1994]:

– èííîâàöèîííî-àêòèâíûå ôèðìû, îñóùåñòâëÿþùèå èíâåñòèöèè â èññëåäî-

âàíèÿ è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè è óäîâëåòâîðå-

íèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà;

– ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ïîääåðæèâàþùèå èëè

âåäóùèå èññëåäîâàíèÿ è ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé;

6 Î «äóàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè» ñì. [Ïîëòåðîâè÷, 2007; Lau et al., 2000; Qian, 2003].
7 Î ÍÈÑ è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ñì. [North, 1990; Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Smith, 1995; David, Foray,
1995; Edquist, 1997; Jacobs, 1998; OECD, 1999; Britto, 2000; Hamalainen, Schienstock, 2001; Benneworth, Charles,
2001 è äð.].
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– èíñòèòóòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (óíèâåðñèòåòû), îáúåäèíÿþùèå èññëåäî-

âàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîäãîòîâêó êàäðîâ;

– ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû (êîìïëåêñû ìåðîïðèÿ-

òèé), íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå íàóêè è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé;

– îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ðåæèì ïðàâ íà èíòåëëåêòó-

àëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ è ò.ä.

Â ìàòåðèàëàõ CSTP ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé è óâåëè÷åíèþ èõ âêëàäà â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ. Â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàíà îñîáàÿ çíà÷èìîñòü äå-

ÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ñâÿçåé ìåæäó èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè è êîìïàíèÿìè, ñîçäàíèþ ìåæäó íèìè ðàçíîîáðàçíûõ êîììóíèêàöèîí-

íûõ ñåòåé. Ãëàâíûì èòîãîì òàêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îùóòèìîå ïîâûøåíèå ðå-

çóëüòàòèâíîñòè òðàíñôåðà è êîììåðöèàëèçàöèè çíàíèé â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé

äèíàìèêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðûíêîâ. Íàðàùèâàíèå íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîä-

ñòâà òîâàðîâ è óñëóã åùå íå ãàðàíòèðóåò âêëàä â ðàçâèòèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Â

òî æå âðåìÿ ýôôåêòèâíûå èííîâàöèè ìîãóò êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ äàæå

â îòðàñëÿõ ñ íèçêîé íàóêîåìêîñòüþ. Ââèäó ýòîãî â äîêëàäàõ CSTP ïîñòîÿííî ïîä-

÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ â åäèíóþ ñîãëàñîâàííóþ

ñèñòåìó óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèçâàíû ïðèéòè íà ñìåíó ïðàêòèêå

ôðàãìåíòàðíûõ ïðîãðàìì ñî ñëàáîé âçàèìíîé êîîðäèíàöèåé. Âàæíîå çíà÷åíèå

ïðèäàåòñÿ èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå ñåòè çíàíèé è èííîâàöèîííûå öåïî÷êè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè ÍÈÑ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ

íàïðàâëåíèÿì è ìåõàíèçìàì ñîçäàíèÿ çíàíèé, èõ äèôôóçèè (òðàíñôåðà) è âíå-

äðåíèÿ (êîììåðöèàëèçàöèè) â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà

çíàíèÿõ. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçíîîá-

ðàçèÿ, àäðåñíîãî (ñåêòîðàëüíîãî) ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû

çíàíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñèëèÿ ÎÝÑÐ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé ïî ðàçâèòèþ ÍÈÑ íå íîñÿò óíèôèöèðîâàííîãî äèðåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Íàïðîòèâ, ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ó÷åòà ñòðàíîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé, íåîáõîäèìîñòü èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð, â

ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî «ãîðèçîíòàëüíîãî» íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè (êëàñòåðû –

ðåãèîíû). Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäõîäû îñîáåííî èíòåðåñíû äëÿ «äîãîíÿþùèõ

ñòðàí» – íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Â ãë. 2 ïðåäñòàâëåí áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç íàïðàâëåíèé è èíñòðóìåíòîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðîñòà ïðè-

ìåíèòåëüíî ê íàøåé ñòðàíå.

1.2. Äîëãîñðî÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû
â Ðîññèè

Ãëîáàëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû

Â ïîñëåäíèå ãîäû íîâûå òåõíîëîãèè ñòðåìèòåëüíî ïðîíèêàþò âî âñå ñåêòîðà

ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñ íèìè ñâÿçàíû ìíîãî÷èñëåííûå èííîâàöèè,

îáåñïå÷èâàþùèå ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã, ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïðîöåññîâ, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðîñò çàíÿòîñòè êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðîâåäåííûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîãíîçíûå èññëå-

äîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îöåíèòü âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

î÷åðòèòü ãîðèçîíòû îòäåëüíûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ îáëàñòåé, âûÿâèòü ïåð-

ñïåêòèâíûå èííîâàöèè, îæèäàåìûå òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè-

÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ýôôåêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå èõ

ðåàëèçàöèè. Ïðîãíîçû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãëîáàëüíî-

Ïîääåðæêà èññëåäîâàíèé
â ïðîðûâíûõ âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ

Áîëåå ïîëîâèíû ðàñõîäîâ íà
íàóêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà â ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ íà èññëå-
äîâàíèÿ â ñôåðå ÈÊÒ è áèîòåõíî-
ëîãèé. Ñåìü èç äâàäöàòè êðóïíåé-
øèõ êîìïàíèé ìèðà ïî ðàñõîäàì
íà ÈèÐ ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â ôàð-
ìàöåâòèêå, ïÿòü – â ñôåðå ÈÊÒ. Ïî
îöåíêå Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî
ôîíäà ÑØÀ, ìèðîâûå ðàñõîäû íà
ÈèÐ â îáëàñòè ÈÊÒ ïðåâûøàþò 150
ìëðä äîëë.

Èñòî÷íèêè [The 2007 EU Indust-
rial R&D Investment Scoreboard,
p.30, 55; Science and Engineering
Indicators, 2006, p. A4–93].
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ãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿþò-

ñÿ ÈÊÒ, áèîòåõíîëîãèè, íàíîòåõíîëîãèè è òåõíîëîãèè íîâåéøèõ ìàòåðèàëîâ.

Áîëüøèíñòâî íîâøåñòâ, ïîÿâèâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò, òàê èëè èíà÷å

ñâÿçàíû ñ èõ ïðèìåíåíèåì. Íà èõ ðàçâèòèå íàïðàâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåñóð-

ñû, ÷òî ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ìàñøòàáíûõ ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ, êîòîðûå

ïî îáúåìàì ïðåâîñõîäÿò îñíîâíûå ñûðüåâûå ïîòîêè (íåôòè, ãàçà, ìåòàëëîâ è

äð.). Áåçóñëîâíûìè ëèäåðàìè â ýòîì îòíîøåíèè îñòàþòñÿ ÑØÀ, ñòðàíû Çàïàä-

íîé Åâðîïû è ßïîíèÿ, ê êîòîðûì áûñòðî ïðèáëèæàåòñÿ Êèòàé, âêëàäûâàþùèé

êðóïíûå ñðåäñòâà â ñôåðó íàóêè è òåõíîëîãèé.

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòî-

ðîì ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè: íà èõ áàçå ôîðìèðóåòñÿ òåëåêîì-

ìóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ðàçâèâàþòñÿ ðûíêè ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ è

óñëóã. Óæå ñåãîäíÿ ÈÊÒ ïðîíèçûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè

è ïðèîáðåëè êðèòè÷åñêóþ âàæíîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè,

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Àíàëèç

ìèðîâûõ òåíäåíöèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÈÊÒ îòêðû-

âàåò îãðîìíûå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óâåëè÷å-

íèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â ñàìîì ñåêòî-

ðå ÈÊÒ, ñêîëüêî â ñôåðàõ èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, èìååòñÿ ïðÿìàÿ

êîððåëÿöèÿ ìåæäó óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèé â ÈÊÒ è ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñ-

òè òðóäà [OECD, 2003, p. 48]. Íà èõ îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî èííîâà-

öèé âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã, ðàçâèâàåòñÿ ýëåêòðîí-

íàÿ òîðãîâëÿ (å-commerce), ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ñîçäàíèå áîëåå ñëîæíûõ è

ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåãðàöèþ âñåõ ýëåìåíòîâ æèçíåííîãî öèêëà

ïðîäóêöèè – îò èçó÷åíèÿ ñïðîñà è ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ äî

ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà è óòèëèçàöèè.

Ïðîãðåññ â ñôåðå áèîòåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ðåøàòü òàêèå âàæíåéøèå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, êàê ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ êóëüòóð; ïîëó÷åíèå áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ; ïðîèçâîäñòâî âàêöèí;

áèîñèíòåç àíòèáèîòèêîâ, ãîðìîíîâ, èíòåðôåðîíîâ; ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà è òåðà-

ïèÿ ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé è äð. Â îáëàñòè æèâûõ ñèñòåì òåõíîëîãè÷åñêîå

ðàçâèòèå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êëåòî÷íûìè òåõíîëîãèÿìè, ðàç-

ðàáîòêàìè, ñâÿçàííûìè ñî ñòâîëîâûìè êëåòêàìè, áèîèíæåíåðíûìè è áèîñåí-

ñîðíûìè òåõíîëîãèÿìè.

Íàíîòåõíîëîãèè – åùå îäíî íàïðàâëåíèå, ñïîñîáíîå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-

ïåêòèâå îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííûå ïðîðûâû. Ìàòåðèàëû, ïðèîáðåòàþùèå ïðèí-

öèïèàëüíî íîâûå ñâîéñòâà íà íàíîðàçìåðíîì óðîâíå, – íàíîòðóáêè, ìåòàëëè-

÷åñêèå è êåðàìè÷åñêèå íàíî÷àñòèöû, äåíäðèìåðû, ôóëëåðåíû è ò.ï. – ôîðìè-

ðóþò îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ. Íà èõ

áàçå ìîãóò áûòü ñîçäàíû íîâûå òêàíè, êàòàëèçàòîðû, ïîêðûòèÿ, ñìàçêè, êîìïî-

çèòíûå ìàòåðèàëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â àâòîìîáèëåñòðîåíèè, àâèàñòðîåíèè,

òåêñòèëüíîé, ïèùåâîé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå,

ïðîèçâîäñòâå îäåæäû, ñïîðòèâíûõ òîâàðîâ è ò.ä. Øèðîêèé ñïåêòð ïðèìåíåíèé

íàíîòåõíîëîãèé îæèäàåòñÿ â ýëåêòðîíèêå (ñîëíå÷íûå ýëåìåíòû, óñòðîéñòâà ïà-

ìÿòè, ïðîöåññîðû è äð.) è ìåäèöèíå (íîâûå ëåêàðñòâà è ñðåäñòâà èõ äîñòàâêè,

ìåòîäû äèàãíîñòèêè, îðòîïåäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èìïëàíòû, ìåäèöèíñêèå èíñò-

ðóìåíòû è äð.). Ñ íèìè òàêæå ñâÿçûâàþò âîçìîæíîñòü ðàäèêàëüíûõ ïðîðûâîâ â

ñôåðå ñîçäàíèÿ íîâûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, íåòðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ îðãà-

íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà [Àëôèìîâ, 2007]8.

8 Ïîäðîáíåå ñì. ãë. 4.
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Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå âåñîìûé ýôôåêò ïðèíåñåò êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâà-

íèå, ñèíòåç òåõíîëîãèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûøåíàçâàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì òåõíî-

ëîãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê òàê íàçûâàåìûì «ãèá-

ðèäíûì» òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà, ñîåäèíÿþùèì â ñåáå äîñòèæåíèÿ â ñôåðå

èíòåëëåêòóàëüíûõ ìîäóëåé äâèæåíèÿ, ìèêðîìåõàíèêè, ìàòåðèàëîâåäåíèÿ, èí-

ôîðìàòèêè, áèîèíæåíåðèè. Êîìïëåêñíàÿ èíòåãðàöèÿ ÈÊÒ, íàíî- è áèîòåõíîëî-

ãèé ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ñåðüåçíûõ ýôôåêòîâ â óëó÷øåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî-

âûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, ñîçäàíèè áîëåå ýôôåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-

ãèè, ñíèæåíèè çàòðàò è ïîòåðü ïðè åå ïåðåäà÷å è èñïîëüçîâàíèè, ðåøåíèè

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïî ïðîãíîçó êîðïîðàöèè RAND, îòìå÷åííûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè áóäóò

ñïîñîáñòâîâàòü ñòðåìèòåëüíîìó ðàçâèòèþ öåëûõ îòðàñëåé, ïî êðàéíåé ìåðå â

òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ. Â äîêëàäå [Silberglitt et al., 2006] áûëî âûäå-

ëåíî áîëåå 50 òåõíîëîãèé, êîòîðûå îêàæóò íàèáîëåå ãëóáîêîå è ìíîãîñòîðîí-

íåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è îáùåñòâî äî 2020 ã. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðè-

ëîæåíèé â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ è â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ðûíêîâ, ïî îöåíêàì

ýêñïåðòîâ RAND, áóäóò îáåñïå÷èâàòü òàêèå òåõíîëîãèè, êàê:

• ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñîëíå÷íîé ýíåðãèè

• áåñïðîâîäíûå ñðåäñòâà ïîäêëþ÷åíèÿ ê òåëåôîííûì ëèíèÿì è Èíòåðíåòó

• òåõíèêà äîñòóïà êî âñåì âèäàì èíôîðìàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà è

âðåìåíè

• ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû

• òåõíèêà áèîëîãè÷åñêîãî ýêñïðåññ-àíàëèçà

• ôèëüòðû è êàòàëèçàòîðû äëÿ î÷èñòêè è îáåççàðàæèâàíèÿ âîäû

• àäðåñíàÿ äîñòàâêà ëåêàðñòâ â îïóõîëåâûå è ïàòîãåííûå çîíû

• íåäîðîãèå æèëèùà ñ àâòîíîìíûì æèçíåîáåñïå÷åíèåì

• ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû

• ðàäèî÷àñòîòíûå ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ ëþáûõ ïåðåìåùà-

þùèõñÿ îáúåêòîâ

• òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ ãèáðèäíûìè äâèãàòåëÿìè

• ñåíñîðíàÿ òåõíèêà øèðîêîìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ

• áèîèíæåíåðíûå òêàíåâûå òåõíîëîãèè

• äèàãíîñòè÷åñêèå è õèðóðãè÷åñêèå ìåòîäû íîâîãî ïîêîëåíèÿ

• ñâåðõïîðòàòèâíûå êîìïüþòåðû

• êâàíòîâàÿ êðèïòîãðàôèÿ.

Ñðåäè äðóãèõ âàæíåéøèõ òåõíîëîãèé áóäóùåãî âûäåëÿþòñÿ òàêæå óñîâåð-

øåíñòâîâàííûé êîìïüþòåðíûé èíòåðôåéñ è ñèñòåìû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè (â

òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíîé); êâàíòîâûå êîìïüþòåðû; «óìíûå» ìàòåðèàëû;

íîâûå ìåòîäû äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ (èììóíîòåðàïèÿ, êñåíîòðàíñïëàíòàöèÿ,

ãåíåòè÷åñêèå êàðòû, ñòâîëîâûå êëåòêè, òðàíñïëàíòàöèÿ ÷èïîâ â ìîçã); ñîçäàíèå

ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ, èñêóññòâåííûõ ìûøö è òêàíåé;

íåòðàäèöèîííûå âèäû òðàíñïîðòà (â ÷àñòíîñòè, íà âîäîðîäíîì òîïëèâå); ðîáî-

òû äëÿ ñàìîãî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ è äð. Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ

â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçàõ íàó÷íî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíêîâ èííîâàöèîííûõ
íàóêîåìêèõ ïðîäóêòîâ

Íàóêîåìêèå îòðàñëè õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì ñîîòíîøåíèåì ðàñõîäîâ íà

ÈèÐ è îáúåìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ê ÷èñëó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîäóê-

òîâûõ ãðóïï, îòëè÷àþùèõñÿ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì íàóêîåìêîñòè, â ìåæäóíà-

ðîäíîé ïðàêòèêå îòíîñÿòñÿ: âîçäóøíûå è êîñìè÷åñêèå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû;
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ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíàÿ è îôèñíàÿ òåõíèêà; ýëåêòðîííîå îáîðóäîâàíèå äëÿ

ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ è ñâÿçè; ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåïàðàòû è ìåäèêàìåíòû. Ðûíêè

íàóêîåìêèõ òîâàðîâ äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ðîñòà. Òàê, ýêñïîðò

(áåç ó÷åòà îáúåìîâ âíóòðåííèõ ðûíêîâ Êèòàÿ, ÑØÀ è äðóãèõ êðóïíåéøèõ ïðî-

èçâîäèòåëåé) èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîãî è îôèñíîãî îáîðóäîâàíèÿ

ñîñòàâëÿåò 750 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä, ÷òî ïðåâûøàåò ñóììàðíûå îáúåìû ýêñ-

ïîðòà íåôòè âñåìè íåôòåäîáûâàþùèìè ñòðàíàìè.

Íàèáîëåå äèíàìè÷íûé ðîñò îòëè÷àåò ðûíêè òàêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òî-

âàðîâ, êàê ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåïàðàòû è ìåäèêàìåíòû, – â ñðåäíåì áîëåå

20% â ãîä. Â 2005 ã. ñóììàðíûå îáúåìû èõ ýêñïîðòà ïðåâûñèëè 240 ìëðä äîëë.

ÑØÀ. Ê 2010 ã. îæèäàåòñÿ, ÷òî îáúåìû ïðîäàæ â ýòîì ñåêòîðå ìîãóò óâåëè÷èòüñÿ

â 2.5 ðàçà. Ïðè ñîõðàíåíèè òàêèõ òåìïîâ ê 2020 ã. ñåêòîð áèîòåõíîëîãèé ìîæåò

äîñòè÷ü ïî îáúåìàì ðûíêîâ óðîâíÿ ÈÊÒ. Â ôàðìàöåâòèêå è äðóãèõ ïðîèçâîä-

ñòâàõ, îïèðàþùèõñÿ íà áèîòåõíîëîãèè, ñàìûìè âûñîêèìè òåìïàìè ðàñòóò è

«íàó÷íûå» ðàñõîäû áèçíåñà9.

Â öåëîì, ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, òåíäåíöèè ðîñòà ðûíêîâ ÈÊÒ è áèîòåõíî-

ëîãèé ñîõðàíÿòñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì áóäåò âîçðàñòàòü èõ

âàæíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ êîììåð÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðèëîæåíèé. Ïîäîáíûé

ïðîãíîç ïîäòâåðæäàåòñÿ äèíàìèêîé ðàñõîäîâ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé íà ÈèÐ.

Êðîìå òîãî, âûñîêèå òåìïû ðîñòà ñîõðàíÿòñÿ â ñåêòîðå èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã,

â òîì ÷èñëå êîìïüþòåðíûõ óñëóã è ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïî-

ðÿäêà 8% â ãîä).

Ðûíêè àýðîêîñìè÷åñêèõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ îòëè÷àþòñÿ îòíîñèòåëüíîé

ñòàáèëüíîñòüþ è ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 100–120 ìëðä äîëë. â ãîä (áåç ó÷åòà âíóò-

ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ñòðàí-ïðîèçâîäèòåëåé). Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ðîñòà öåí íà

àâèàöèîííîå òîïëèâî ïðåäñòîèò ñóùåñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïàðêà àâèàöèîí-

íîé òåõíèêè, íàöåëåííàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñíèæåíèå èçäåðæåê (çà ñ÷åò ïðè-

ìåíåíèÿ â êîíñòðóêöèè ñàìîëåòîâ áîëåå ëåãêèõ è ïðî÷íûõ êîìïîçèòíûõ ìàòå-

ðèàëîâ, ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷íûõ äâèãàòåëåé è äð.) è îïòèìèçàöèþ ïàññàæèðñêèõ

è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê (íà îñíîâå âíåäðåíèÿ êîìïëåêñíûõ òðàíñïîðòíûõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì, ðàçðàáîòêè íîâûõ òèïîâ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è äð.).

Îùóòèìûé ïðîãðåññ íàáëþäàåòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé,

êîòîðûå èìåþò øèðîêèé ñïåêòð ïðàêòè÷åñêèõ ïðèëîæåíèé (ÈÊÒ, áèîòåõíîëîãèÿ,

íîâûå ìàòåðèàëû è äð.). Ïî äàííûì êîìïàíèè Lux Research, çàòðàòû íà ÈèÐ â

ýòîé îáëàñòè â ìèðå â 2006 ã. ïðåâûñèëè 5 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îáúåì ðûíêîâ

òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàíîòåõíîëîãèé, ïî ïðîãíîçàì, óâå-

ëè÷èòñÿ ñ 50 ìëðä â 2006 ã. äî 2.5 òðëí äîëë. â 2014 ã., ÷òî ñîñòàâèò 15% îò

îáùåãî îáúåìà âñåõ òîâàðíûõ ðûíêîâ [The Nanotech Report, 2007, p.11, 18].

Îöåíêà ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé è ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè

Ïðîèçâîäñòâî è ïðîäâèæåíèå íà ìèðîâûå ðûíêè ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðå-

äåëîâ (â òîì ÷èñëå íàóêîåìêîé) è íîâûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíåé-

øèõ õàðàêòåðèñòèê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Äîëãîñðî÷íàÿ äèíàìèêà ðàç-

âèòèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå äîëè òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîáàâ-

ëåííîé ñòîèìîñòüþ, è ñòðàíû, íå îáëàäàþùèå ñóùåñòâåííûìè ïðèðîäíûìè ðå-

ñóðñàìè, íî ñäåëàâøèå ñòàâêó íà ðàçâèòèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé (Êîðåÿ, Ñèí-

ãàïóð, Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàíäèÿ è äð.), âûäâèãàþòñÿ â ÷èñëî ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî

òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ.

9 Â 2007 ã. ðàñõîäû 1400 êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ êîìïàíèé íà ÈèÐ â îáëàñòè ôàðìàöåâòèêè è áèîòåõíîëîãèé
âûðîñëè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó íà 15.7%, ïðåâûñèâ 70 ìëðä åâðî [The 2007 EU Industrial R&D
Investment Scoreboard, p.15].
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Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàåò ìàëîçàìåòíîå ïîëîæåíèå íà ìèðîâûõ

ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Ïî óäåëüíîìó âåñó â ñîâîêóïíîì îáúåìå

ìèðîâîãî ýêñïîðòà òîâàðíûõ ãðóïï, êîòîðûå â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå îòíî-

ñÿòñÿ ê êàòåãîðèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, åå ïîçèöèè (0.3%) ñîïîñòàâèìû ñ òà-

êèìè ñòðàíàìè, êàê ×åõèÿ, Íîðâåãèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, è ñóùåñòâåííî óñòóïàþò ëè-

äåðàì. Òàê, â 2006 ã. íà äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèëîñü òîëüêî 0.6% ìèðîâîãî ýêñ-

ïîðòà âîçäóøíûõ è êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ (â 67 ðàç ìåíüøå, ÷åì ó ÑØÀ);

ìåíåå 0.1% – ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è 0.01% – ïðîäóêòîâ áèîòåõíîëîãè-

÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè; 0.02% – ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé è îôèñíîé òåõ-

íèêè; 0.1% – òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3

Ýêñïîðò ðîññèéñêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè
(ìëí äîëë. ÑØÀ)

Èñòî÷íèê: UNCTAD/WTO.

Äëÿ çàâîåâàíèÿ áîëåå ñóùåñòâåííûõ ïîçèöèé â ìèðîâîì íàó÷íî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, àäåêâàòíî ðåàãèðóÿ íà âûçîâû áóäóùåãî, Ðîññèÿ äîëæ-

íà áîëåå àêòèâíî ìîäåðíèçèðîâàòü íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ è èííî-

âàöèîííóþ ñèñòåìó, ïîääåðæèâàòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, îðèåíòèðî-

âàííûõ íà èííîâàöèè, ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è îêàçàíèå

èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòó ïîääåðæêó ñëåäóåò íàïðàâèòü íà

ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñêîðåíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò îïåðåæàþùèõ òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðî-

äóêöèè.

Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè áûë óòâåðæäåí 25 ìàÿ 2006 ã.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí âêëþ÷àåò âîñåìü íàïðàâëåíèé:

• èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû

• èíäóñòðèÿ íàíîñèñòåì è ìàòåðèàëîâ

• æèâûå ñèñòåìû

• ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå

• ýíåðãåòèêà è ýíåðãîñáåðåæåíèå

• òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû

• áåçîïàñíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó

• ïåðñïåêòèâíûå âîîðóæåíèÿ, âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà.

Ïðèîðèòåòû äåòàëèçèðóþòñÿ â âèäå 34 êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îòðàæàþùèõ

íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëîãè÷åñêèå îáëàñòè. Ïî îöåíêàì âåäóùèõ ðîññèé-

ñêèõ ýêñïåðòîâ, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ â óêàçàííûõ îá-

ëàñòÿõ ïîçâîëÿò ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîâû-

ñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíóòðåííèõ è ìèðîâûõ ðûíêàõ. Îäíàêî äëÿ

òîãî ÷òîáû â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè è ïðè îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèõ äîïîë-

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Воздушные и космические  
летательные аппараты 

 

166.4 

 

319.3 

 

380.7 

 

2819.8 

 

769.4 

 

726.6 

 

1001.6 

Электронно�вычислительная  
и офисная техника 

 

57.4 

 

37.2 

 

88.3 

 

63.8 

 

86.5 

 

80.5 

 

127.1 

Электронное оборудование  
для радио, телевидения и связи 

 

178.6 

 

221.8 

 

226.7 

 

310.0 

 

441.6 

 

498.0 

 

752.1 

Фармацевтические препараты  
и медикаменты 

 

99.8 

 

105.2 

 

129.9 

 

204.2 

 

182.5 

 

201.2 

 

240.2 
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íèòåëüíûõ èíâåñòèöèÿõ îáåñïå÷èòü âûïóñê èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ ñ ìàñøòàá-

íûì ïîòåíöèàëüíûì âíóòðåííèì è âíåøíèì ðûíêîì, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå

êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÍÈÑ è àê-

òèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî íàèëó÷øèå ðûíî÷íûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðîññèéñêèõ

ïðîèçâîäèòåëåé â ñôåðå ÈÊÒ â ïåðèîä äî 2015 ã. îæèäàþòñÿ â ñëåäóþùèõ ñåã-

ìåíòàõ ðûíêà:

• ïðèêëàäíûå ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà;

• èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû ïîääåðæêè ðàáîòû ñëîæíûõ êîìïëåêñîâ è êîì-

ïëåêñíîé àâòîìàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ;

• ñèñòåìû äëÿ åäèíîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè, âêëþ÷àþùåé Èíòåðíåò,

òåëåâèäåíèå, ðàäèî;

• ìóëüòèìåäèéíûå ñèñòåìû ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ è ñèñòåìû âèðòóàëüíîé

ðåàëüíîñòè;

• ñèñòåìû îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ ëþäåé èëè îáúåêòîâ íà ìåñòíîñòè ñ âû-

ñîêîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè (1–10 ì);

• ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû è ñåðâèñû, èñïîëüçóþùèå òåõíîëîãèè ãåîïîçèöèîíè-

ðîâàíèÿ;

• åäèíûå ýëåêòðîííûå èäåíòèôèêàöèîííûå äîêóìåíòû; ñèñòåìû äèñòàíöè-

îííîãî îáðàçîâàíèÿ è äèñòàíöèîííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è äð.10

Â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå (äî 2025 ã.), ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ýêñ-

ïåðòîâ, íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòóò òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ñëîæíûõ

èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ (ñðåäñòâà îöåíêè ðèñêîâ è ïëàíèðîâàíèÿ

ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â òðàíñïîðòíûõ, êîììó-

íèêàöèîííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ èíôðàñòðóêòóðàõ; êîìïüþòåðíûé ìîíèòîðèíã è

ïðîãíîçèðîâàíèå îñîáî îïàñíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ãåîëîãè÷åñêèõ ïðè-

ðîäíûõ êàòàñòðîô è äð.), à òàêæå áèîèíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ýëåìåíòíàÿ

áàçà è àðõèòåêòóðà óñòðîéñòâ íàíîýëåêòðîíèêè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè ïîëó÷àò íàíîòåõíîëîãèè è íîâûå ìàòå-

ðèàëû. Ïåðñïåêòèâíûå êîììåð÷åñêèå ðåçóëüòàòû îæèäàþòñÿ â ýòîé îáëàñòè ïî

öåëîìó ðÿäó ïðîäóêòîâûõ ãðóïï:

• êåðàìè÷åñêèå è êîìïîçèöèîííûå ìàòåðèàëû ñ ôóíêöèîíàëüíûìè ñâîé-

ñòâàìè;

• ìàòåðèàëû ñ êðèòè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè;

• ìàòåðèàëû íà îñíîâå óãëåðîäà;

• áàðüåðíûå è çàùèòíûå ìàòåðèàëû äëÿ ìåòàëëóðãèè è êîñìè÷åñêîé òåõíèêè;

• êàòàëèçàòîðû íà îñíîâå èñêóññòâåííûõ öåîëèòîâ è äðóãèõ ìåçîñòðóêòóð;

• âûñîêîýôôåêòèâíûå íàíîêàòàëèçàòîðû ñåëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ;

• êàòàëèçàòîðû íà îñíîâå íàíîòðóáîê äëÿ ôîòîäåãðàäàöèè îòõîäîâ è ôîòî-

ëèçà âîäû;

• âûñîêîýôôåêòèâíûå áèîñîâìåñòèìûå ìàòåðèàëû äëÿ ìåäèöèíñêèõ öåëåé;

• íàíîêîìïîçèòû;

• èíòåëëåêòóàëüíûå ìàòåðèàëû ñ èçìåíÿþùèìèñÿ, ïðîãðàììèðóåìûìè ñâîé-

ñòâàìè;

• ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå îïòè÷åñêèå ýëåêòðîííûå è ìàãíèòíûå ìàòåðèàëû;

• íàíîäèîäû è íàíîëàçåðû ñ ïåðåñòðàèâàåìîé äëèíîé âîëíû;

• íîâûå æèäêîêðèñòàëëè÷åñêèå ìàòåðèàëû äëÿ ñîçäàíèÿ äèñïëååâ òèïà «ýëåê-

òðîííàÿ áóìàãà»;

• íîâûå òèïû ýëåêòðîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ãèáðèä-

íûå íåîðãàíî-îðãàíè÷åñêèå ìàòåðèàëû;

10 Çäåñü è äàëåå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû ïî èòîãàì ðàáîòû ýêñïåðòíûõ ïàíåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïîäãî-
òîâêå ïîä ýãèäîé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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• ìèêðîêàïèëëÿðíûå ÷èïû;

• áèîñåíñîðíûå ñëîè íà ìèêðîýëåêòðîäàõ è äð.

Íàíîìàòåðèàëû íàéäóò ïðèìåíåíèå â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè

(óïðî÷íÿþùèå èíñòðóìåíòàëüíûå ïîêðûòèÿ äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ; ïîëèìåðíûå

ìàòåðèàëû ñ ïîâûøåííîé ìåõàíè÷åñêîé ïðî÷íîñòüþ è õèìè÷åñêîé ñòîéêîñòüþ),

íà òðàíñïîðòå (êðèñòàëëè÷åñêèå è íàíîñòðóêòóðèðîâàííûå ìåòàëëè÷åñêèå ìàòå-

ðèàëû ñ ïîâûøåííûìè êîíñòðóêöèîííûìè è ôóíêöèîíàëüíûìè ñâîéñòâàìè äëÿ

àâèàöèè, êîñìîñà, ñóäî- è àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ), â ýíåðãåòèêå (ìàòåðèàëû äëÿ

àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ ñîëíå÷íûå áàòàðåè; ïîðòàòèâíûå

òîïëèâíûå ýëåìåíòû, àêêóìóëÿòîðû âîäîðîäà, ýëåêòðîõèìè÷åñêèå èñòî÷íèêè òîêà,

òåðìîýëåêòðè÷åñêèå èñòî÷íèêè òîêà, ñóïåðêîíäåíñàòîðû), íîâûõ âèäàõ òåõíèêè

(êðèñòàëëè÷åñêèå ìàòåðèàëû äëÿ èíôðàêðàñíîé òåõíèêè, ñïèíòðîíèêè è ôîòî-

íèêè; ìåòðîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå íàíîòåõíîëîãèé), äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (â ÷àñòíîñòè, êàòàëèç íàíåñåííûìè íàíî÷àñòèöàìè áëàãî-

ðîäíûõ ìåòàëëîâ â ïðîöåññå íåôòåïåðåðàáîòêè). Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-

ðåòàþò êîìïëåêñíûå ðåøåíèÿ íà ñòûêå íàíî- è áèîòåõíîëîãèé è ìåäèöèíû.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èõ èíòåãðàöèè ñòàíóò äèàãíîñòèêà, òî÷å÷íàÿ íàíî-

êîíòåéíåðíàÿ òåõíîëîãèÿ âåêòîðíîé äîñòàâêè ëåêàðñòâ, íàíîñòðóêòóðèðîâàííûå

ìàòåðèàëû è ïîêðûòèÿ ñ âûñîêèìè ìåõàíè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè äëÿ ñîçäàíèÿ

èìïëàíòàíòîâ, ðàáîòàþùèõ ïîä íàãðóçêîé, è äð.

Â îáëàñòè æèâûõ ñèñòåì â ïåðèîä äî 2015 ã. øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷àò

íîâûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, èñïîëüçóþùèå â êà÷åñòâå ìèøåíåé ìåìáðàí-

íûå áåëêè è ðåöåïòîðû; ñðåäñòâà ìåäèöèíñêîé äèàãíîñòèêè ðàêà, ñèñòåìíûõ,

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé; òåõíîëîãèè êîìïëåêñíîé ÄÍÊ – äèàãíîñòèêè íà-

ñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé, îöåíêè êà÷åñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà îñíîâå áèî-

÷èïîâ. Íîâûå áèîòåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïîçâîëÿò ìèíèìèçèðîâàòü îòðè-

öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õà-

ðàêòåðà äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà èõ îñíîâå

áóäóò ñîçäàíû ñèñòåìû óòèëèçàöèè è çàõîðîíåíèÿ âûñîêîòîêñè÷íûõ, áèîëîãè-

÷åñêèõ îòõîäîâ.

Âàæíóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü áèîêàòàëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè äëÿ êà÷åñòâåííî-

ãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âîññòàíîâëåíèÿ

êà÷åñòâà âîäû â ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ, î÷èñòêè ñòî÷íûõ è äðåíàæíûõ

âîä ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, ñòî÷íûõ âîä íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äð. Â áîëåå

îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ ðàçâèòèå òàêèõ íàïðàâëåíèé, êàê ýôôåêòèâ-

íàÿ ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé (àòåðîñêëåðîçà, èøåìè-

÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà, èíôàðêòà ìèîêàðäà), ðåãåíåðàöèÿ òêàíåé è îðãàíîâ íà

îñíîâå ñòâîëîâûõ êëåòîê.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ñåêòîðîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíî-

ëîãèé îñòàíåòñÿ ýíåðãåòèêà. Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè è óëó÷øåíèå åå ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ. Â áëè-

æàéøåå äåñÿòèëåòèå íàèáîëåå àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì òðàíñïîðòèðîâêè, ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåðõïðî-

âîäíèêîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è óïðàâëÿåìûõ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ óñòðîéñòâ; øè-

ðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì óñòàíîâîê ó÷åòà è êîíòðîëÿ ïàðàìåòðîâ âûðàáàòûâàå-

ìûõ è ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ; ðàçâèòèåì ðåãóëèðóåìûõ ñèñòåì îòîïëå-

íèÿ è âåíòèëÿöèè æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé è äð.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé, âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ â äîëãî-

ñðî÷íîì ïåðèîäå, ìîæíî îòìåòèòü ðàäèêàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðà-

äèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (÷èñòûå óãîëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè; ýôôåêòèâ-

íûå òåõíîëîãèè ïîëó÷åíèÿ óãëåâîäîðîäîâ èç óãëÿ, ïàðîãàçîâûå ýíåðãîáëîêè ñ
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ÊÏÄ âûøå 60%), ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ àòîìíîé ýíåð-

ãåòèêè (áûñòðûå ðåàêòîðû ñ ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì òîïëèâà äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà ýíåðãèè, çàìûêàíèÿ òîïëèâíîãî öèêëà ïî óðàíó, ïëóòîíèþ, ìèíîðíûì

àêòèíîèäàì), óòèëèçàöèþ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (âûñîêîýôôåê-

òèâíûå òåõíîëîãèè ãàçèôèêàöèè áèîìàññû ñ ïîëó÷åíèåì ñèëîâîãî ãàçà è ìèíè-

ÒÝÖ íà èõ îñíîâå, ãàçèôèêàöèÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ñ ïîñëåäóþùèì èñ-

ïîëüçîâàíèåì î÷èùåííîãî ãåíåðàòîðíîãî ãàçà â ýíåðãîóñòàíîâêàõ), ýíåðãîýô-

ôåêòèâíûå òåõíîëîãèè (ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè â 2.5–3 ðàçà, ñèñòåìû àêêóìóëèðîâàíèÿ ýëåêòðî-

ýíåðãèè åìêîñòüþ äî 10 ÃÄæ è äð.).

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ýòèõ è äðóãèõ íàïðàâëåíèé, ñîïðîâîæäàåìîå ñòèìóëè-

ðîâàíèåì èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ñïðîñà ñ èõ ñòîðîíû íà

îòå÷åñòâåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ìíîãîëåòíåå

òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò âåäóùèõ ñòðàí Çàïàäà, îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî

êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è ñîçäàòü çàäåëû äëÿ ïîâûøå-

íèÿ äîëè Ðîññèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

1.3. Òåíäåíöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè

äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò îæèäàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ôîðìèðîâàíèåì

ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà, îáåñïå÷åíèåì äèíàìè÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðîñ-

òà, ïîâûøåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-

íèÿ. Ïîêà íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâàõ â ïðîìûøëåí-

íîñòè, èíòåíñèâíîì îñâîåíèè ðåçóëüòàòîâ ÈèÐ. Âîñïðèèì÷èâîñòü áèçíåñà ê íî-

âîââåäåíèÿì, îñîáåííî òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñòàåòñÿ íèçêîé. Áîëåå òîãî,

ïîñëåäíèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îïðåäåëåííîé ñòàãíàöèè â ýòîé ñôåðå

(òàáë. 4).

Íà ïðàêòèêå èííîâàöèè ïîêà ñëàáî âëèÿþò íà ýêîíîìèêó. Â ñâîþ î÷åðåäü,

ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ñäåðæèâàþò èííîâà-

öèîííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé. Åå íèçêèé óðîâåíü õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ âè-

äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (âêëþ÷àÿ ìàëîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî) è ñôåðû óñëóã, – êàê è äëÿ âñåõ òèïîâ èííîâàöèé –

òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ìàðêåòèíãîâûõ. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ êîíöà

1980 – íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó ïàäåíèþ óðîâíÿ èííîâà-

öèîííîé àêòèâíîñòè: ñ 60–70% äî 5–6% â ïîðåôîðìåííûå ãîäû [Ãîõáåðã, Êóç-

íåöîâà, 2001]. Åå íåêîòîðîå ïîâûøåíèå â äàëüíåéøåì ñîâïàëî ñ ðîñòîì îñíîâ-

íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé11. Ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ýòîãî èíäèêà-

òîðà â 2000 ã. áûëè âûçâàíû êðàòêîñðî÷íûì âñïëåñêîì èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïîñ-

ëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Çàòåì åãî äèíàìèêà ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà îò-

ìåòêå 9–11%. Â 2006 ã. ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé

îñóùåñòâëÿëè 2490 ïðåäïðèÿòèé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè (9.4% îò èõ

îáùåãî ÷èñëà), ÷òî âûãëÿäèò âåñüìà ñêðîìíî íà ôîíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, âêëþ-

÷àÿ ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Áëèæå âñåõ ê Ðîññèè ïî äàííîìó èíäèêàòîðó

Ëàòâèÿ (17%), Áîëãàðèÿ (18%), Âåíãðèÿ (21%), Ðóìûíèÿ (22%). Ãîðàçäî áîëåå

âûñîêèå çíà÷åíèÿ íàáëþäàþòñÿ â Ãåðìàíèè (73%), Èðëàíäèè (61%), Áåëüãèè

(58%), Ýñòîíèè (47%), ×åõèè (41%).

11 Â 1999–2005 ãã. Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ÷èñëå ïÿòè ñòðàí ñ íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÂÏ â ìèðå
(â 2000 ã. – 10%, â 2003–2006 ãã. – 6–7%).
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12 Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü íàáëþäàåòñÿ â òàêèõ ñåêòîðàõ, êàê ïðîèçâîäñòâî àïïàðàòóðû äëÿ ðàäèî, òåëåâè-
äåíèÿ è ñâÿçè – 39.9%; ëåòàòåëüíûõ è êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ – 34.3%.

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè*

* Çäåñü è äàëåå â ðàçä. 1.3–1.4 ïðèâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû Èíñòèòóòà ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè
çíàíèé (ÈÑÈÝÇ) ÃÓ–ÂØÝ íà îñíîâå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäîëîãèÿ è èíñòðóìåíòàðèé ðàçðàáîòàíû ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà è ðåàëèçîâàíû â
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ôîðìà ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹4-èííîâàöèÿ,
óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ðîññòàòà îò 09.06.2007 ¹46, ñ èçìåíåíèÿìè îò 08.08.2007 ¹62). Ñì. òàêæå
[Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 2008].

Äëÿ îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îáðàòèìñÿ ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì

èííîâàöèîííóþ âîñïðèèì÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé, èõ óñïåøíîñòü â ðåàëèçàöèè íî-

âîââåäåíèé. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ê èííîâàöèÿì áîëåå âñåãî ðàñïîëîæåíû êðóï-

íûå, ýêîíîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå äîñòàòî÷íûå ôèíàíñî-

âûå, êàäðîâûå è èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû; ïðè÷åì ÷åì êðóïíåå ïðåäïðèÿòèÿ,

òåì âûøå ñðåäè íèõ äîëÿ èííîâàòîðîâ (ðèñ. 3). Ïîëîâèíó îáùåé ñîâîêóïíîñòè

îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ â

ïðîìûøëåííîñòè, îáðàçóþò ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ ñâûøå 500

÷åë. Ïðèâëå÷åíèå â èííîâàöèîííóþ ñôåðó ðåçåðâà, ñâÿçàííîãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ

ìàëûõ è ñðåäíèõ ôèðì, òðåáóåò ñåðüåçíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî äåëî íå òîëüêî â ðàçìåðàõ êîìïàíèé. Î÷åâèäíûå óñïåõè äåìîíñòðè-

ðóþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ íå âûäåëÿþòñÿ íè

îáúåìàìè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, íè êðóïíûìè èíâåñòèöèÿìè (òàáë. 5). Èõ

èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåâûñèëà 30%, ÷òî áëèçêî ê ñðåäíååâðîïåéñêîìó

óðîâíþ12. Â äàííîì ñëó÷àå çíà÷åíèå èìåþò íå òîëüêî áîëåå ðàçâèòûé íàó÷íûé

ïîòåíöèàë, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü èííî-

âàöèîííûõ çàòðàò è îðèåíòàöèÿ íà âíåøíèå ðûíêè ñáûòà, íî è îïðåäåëåííàÿ

ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â åå ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Ê ñîæàëåíèþ, èç-çà

îãðàíè÷åííîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ýòèõ ñåêòîðîâ èõ äåÿòåëüíîñòü ïîêà ñëà-

áî âëèÿåò íà èííîâàöèîííóþ «êîíôèãóðàöèþ» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Удельный вес предпри�
ятий, осуществлявших 
технологические иннова�
ции, в общем числе пред�
приятий (%): 

            

добывающие, обрабаты�
вающие производства, 
производство и распре�
деление электроэнер�
гии, газа и воды 5.5 

 

 

 

 

5.2 

 

 

 

 

4.7 5.0 6.2 

 

 

 

 

10.6 

 

 

 

 

9.6 

 

 

 

 

9.8 

 

 

 

 

10.3 

 

 

 

 

10.5 9.3 9.4 

связь, деятельность, 
связанная с использо�
ванием вычислительной 
техники и информаци�
онных технологий … 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

… 8.3 5.0 

 

 

 

 

12.1 

 

 

 

 

12.2 

 

 

 

 

13.5 

 

 

 

 

14.3 

 

 

 

 

14.7 15.3 12.5 

Объем инновационных 
товаров, работ, услуг пред�
приятий промышленного 
производства, млрд руб.,  
до 1998 г. – трлн руб. 

 

39.8 
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Удельный вес инноваци�
онных товаров, работ, 
услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг 
предприятий промышлен�
ного производства (%) 4.7 
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Â ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ èíòåíñèâíîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â

1.5–2 ðàçà, à â íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ – â 5 ðàç íèæå. Ñðåäè óñòîé÷èâûõ àóòñàéäå-

ðîâ – èçäàòåëüñêàÿ è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (2.4%), ïðîèçâîäñòâî îäåæ-

äû, îáðàáîòêà äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâî èçäåëèé èç äåðåâà (ïî 3.8%).

Íåìíîãèì ëó÷øå ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå óñëóã. Â ÷àñòíîñòè, â îòðàñëè ñâÿçè

óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â 2006 ã. ïðèáëèçèëñÿ ê 14%. Âìåñòå ñ òåì

ýòà âåëè÷èíà çàìåòíî íèæå, ÷åì, íàïðèìåð, â Äàíèè, Ãåðìàíèè, Èñëàíäèè, Ïîð-

òóãàëèè, ãäå äîëÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëî-

ãè÷åñêèå èííîâàöèè, äîñòèãàåò 45–48%. Â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè ÅÑ Ðîññèÿ

îïåðåæàåò çäåñü òîëüêî Ëàòâèþ (12%) è Áîëãàðèþ (7.2%).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, âàæíàÿ ðîëü â èíòåíñèôèêàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ ïðèíàäëåæèò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ÷òî îáóñëîâëåíî èõ èíèöèàòèâíîñòüþ,

ãèáêîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ áûñòðî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì òðåáîâàíèÿì. Â óñ-

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè, â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ: 2006

1.4

3.6

7.5

9.1

13.0

21.8

38.9

66.9

74.2

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Предприятия с численностью
работников, чел.:

до 49 (включительно)

50 99–

100 199–

200 249–

250 499–

500 999–

1000 4999–

5000 9999–

10000 и более
Проценты

Òàáëèöà 5

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà: 2006 (%)

Удельный вес предприятий,  
осуществлявших инновации отдельных типов,  

в общем числе предприятий 

 Общий уровень  
инновационной  

активности  
предприятий 

технологические организационные маркетинговые 

Всего 10.6 9.4 3.2 2.3 

Добывающие производства 8.1 7.0 2.7 0.7 

Обрабатывающие  
производства 

 

12.5 

 

11.1 

 

3.7 

 

3.1 

Высокотехнологичные  
отрасли 

 

32.5 

 

31.0 

 

10.8 

 

7.6 

Среднетехнологичные  
отрасли высокого уровня 

 

20.3 

 

18.7 

 

6.5 

 

4.4 

Среднетехнологичные  
отрасли низкого уровня 

 

12.3 

 

11.0 

 

4.0 

 

2.2 

Низкотехнологичные  
отрасли 

 

7.3 

 

6.0 

 

1.8 

 

2.2 

Производство и распреде� 
ление электроэнергии,  
газа и воды 

 

 

5.0 

 

4.2 

 

1.7 

 

0.2 
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ëîâèÿõ ðàñòóùåé äèâåðñèôèêàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îíè ïðè-

çâàíû îáåñïå÷èâàòü ðåçóëüòàòèâíîå îñâîåíèå òåõíîëîãèé è âûïóñê ìåëêîñåðèé-

íîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Â Ðîññèè íà ôîíå ñëàáîé â öåëîì èíôðàñòðóê-

òóðû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà îí ïîêà íå ìîæåò âëèÿòü íà ïîâûøåíèå îáùåãî

óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Äîëÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé

ñîñòàâëÿåò âñåãî 1.6%, è ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ïîñëåä-

íèõ ëåò íå òîëüêî â òðàäèöèîííûõ, íî è â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ (ïðî-

èçâîäñòâî àïïàðàòóðû äëÿ ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ è ñâÿçè – 4.3%, èçäåëèé ìåäè-

öèíñêîé òåõíèêè, ñðåäñòâ èçìåðåíèé – 3.9%, õèìè÷åñêîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé

ïðîäóêöèè – 3.1%).

Ìàëûå ôèðìû íå èìåþò äëÿ ðåàëèçàöèè äàæå íåáîëüøèõ èííîâàöèîííûõ

ïðîåêòîâ (íå ãîâîðÿ óæå î ðàäèêàëüíûõ íîâîââåäåíèÿõ) íè òðåáóåìûõ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ, íè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íè ðå-

çåðâà âðåìåíè (äëÿ îñâîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è îêóïàåìîñòè

çàòðàò). Êàê ïðàâèëî, èì íåîáõîäèìî âñåñòîðîííåå (ôèíàíñîâîå, èíòåëëåêòó-

àëüíîå, èíôîðìàöèîííîå) ñîäåéñòâèå ëèáî ãîñóäàðñòâà, ëèáî êðóïíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, íà áàçå êîòîðûõ îíè ñîçäàâàëèñü, ëèáî âíåøíèõ èíâåñòîðîâ. Â ðàçâè-

òûõ ýêîíîìèêàõ èìïóëüñ ê èííîâàöèÿì çàäàþò, êàê ïðàâèëî, êðóïíûå êîìïà-

íèè, êîòîðûå ñîçäàþò íîâûå ëèáî ïðèâëåêàþò äåéñòâóþùèå ìàëûå ôèðìû äëÿ

ïðåäâàðèòåëüíîé «îáêàòêè» íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ. Îäíàêî â íàøåé

ñòðàíå ýòè êîìïàíèè â èííîâàöèîííîé ñôåðå äîñòàòî÷íî ïàññèâíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-

ñòâà ïðèîáðåòàþò íåòåõíîëîãè÷åñêèå – îðãàíèçàöèîííûå è ìàðêåòèíãîâûå – èí-

íîâàöèè. Íî â ïðàêòèêå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îíè åùå íå çàíÿëè äîëæíîãî

ìåñòà, ÷òî òàêæå îãðàíè÷èâàåò ðîñò îáùåãî óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Îðãàíèçàöèîííûå íîâîââåäåíèÿ âûðàæàþòñÿ âî âíåäðåíèè ñîâðåìåííûõ ìå-

òîäîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êàê îáùåïðèçíàííîãî ôàêòîðà êîíêóðåíòîñ-

ïîñîáíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåéñòâóþùèõ è ïðèìåíåíèè íîâûõ ìåõàíèç-

ìîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà. Êàê ïðàâèëî, îíè ñâÿçàíû ñ

ìîäåðíèçàöèåé ñòðàòåãèé êîìïàíèé – âûõîäîì íà íîâûå ðûíêè, ñëèÿíèÿìè è

ïîãëîùåíèÿìè, âíåäðåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñèñòåìàõ ìåíåäæìåíòà

êà÷åñòâà è ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè. Óðîâåíü àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-

ÿòèé çäåñü î÷åíü íèçîê: â 2006 ã. èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè è óïðàâëå-

íèÿ îñóùåñòâëÿëè âñåãî 857 îðãàíèçàöèé. Íàèáîëåå óñïåøíûìè è â ýòîì ñëó÷àå

îêàçàëèñü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñåêòîðà, ãäå ñîîòâåòñòâóþùèå èíäèêàòîðû â

øåñòü ðàç âûøå, ÷åì â íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ (ïðîèçâîäñòâî àïïàðàòóðû äëÿ ðà-

äèî, òåëåâèäåíèÿ è ñâÿçè – 15.9%, îôèñíîãî îáîðóäîâàíèÿ – 12.9, ëåòàòåëüíûõ

àïïàðàòîâ – 12.7%). Îòå÷åñòâåííûå êîìïàíèè ÷àùå âñåãî ïðàêòèêóþò âíåäðåíèå

ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà,

óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè íå ïî-

ëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèå àêòóàëüíûå íîâàöèè, êàê ðàçðàáîòêà êîðïîðà-

òèâíîé ñòðàòåãèè (2% ïðåäïðèÿòèé), ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ëîãèñòèêè

(îêîëî 1% ïðåäïðèÿòèé).

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî,

íàñêîëüêî îò÷åòëèâî ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåò îñíîâíûå òåíäåíöèè

ðûíêà – îáúåì, äèíàìèêó, êîíêóðåíòîâ, ýôôåêòèâíûå ðåêëàìíûå òåõíîëîãèè è

ò.ä. Äëÿ ýòîãî âî âñåì ìèðå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè, íà-

öåëåííûå íà àäàïòàöèþ ïðîäóêöèè è óñëóã ê ïîòðåáíîñòÿì êëèåíòîâ, óâåëè÷åíèå

ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà è ðûíêîâ ñáûòà. Â Ðîññèè äîëãîå âðåìÿ ðîëü ìàðêåòèí-

ãà â êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè èãíîðèðîâàëàñü. Ìíîãèì ïðåäïðèÿòèÿì òàê è íå

óäàëîñü íàêîïèòü ñêîëü-ëèáî çíà÷èìûé îïûò â äàííîé îáëàñòè. Ýòî îáñòîÿòåëü-

ñòâî â ñîâîêóïíîñòè ñ íåäîñòàòêîì êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà åùå áîëüøå
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òîðìîçèò èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèéñêèå êîìïàíèè

íà÷àëè îñîçíàâàòü çíà÷èìîñòü íå ñòîëüêî îòäåëüíûõ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ ìàð-

êåòèíãà, ñêîëüêî åãî ðåàëèçàöèè êàê öåëîñòíîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì.

Â 2006 ã. ìàðêåòèíãîâûìè èííîâàöèÿìè çàíèìàëèñü 615 îðãàíèçàöèé ïðî-

ìûøëåííîñòè (2.3%). Â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêà-

çàòåëÿ áîëåå ÷åì âòðîå ïðåâîñõîäÿò ñðåäíþþ ïî Ðîññèè âåëè÷èíó. Â ãðóïïå

íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ãäå ñðåäíèé óðîâåíü ìàðêåòèíãîâîé àêòèâíîñòè

íå ïðåâûøàåò 2.2%, âûäåëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî òàáà÷íûõ èçäåëèé (8.3%), ÷òî

îáúÿñíÿåòñÿ îñòðîé êîíêóðåíöèåé íà îòå÷åñòâåííîì òàáà÷íîì ðûíêå. Êðàéíå

ïàññèâíóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò äîáûâàþùèå êîìïàíèè (0.7%). Ñîõðàíÿþùèéñÿ

âûñîêèé ñïðîñ íà èõ ïðîäóêöèþ íå ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëèçîâûâàòü

íîâûå ìàðêåòèíãîâûå ñòðàòåãèè. Â ñôåðå óñëóã òàêèå èííîâàöèè îñóùåñòâëÿþò

2.4% ôèðì, ïðè÷åì áîëåå ïîëîâèíû èõ íèõ – ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè. Ïàðàäîêñàëü-

íî, íî ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ íå ñëèøêîì ïîïóëÿðíû íà ïðåäïðèÿòèÿõ,

ïðîèçâîäÿùèõ íîâóþ ëèáî óñîâåðøåíñòâîâàííóþ ïðîäóêöèþ. Â 2000–2004 ãã.

ïîòåíöèàëüíûå ðûíêè ñáûòà èçó÷àëè ïðèìåðíî 20% òàêèõ îðãàíèçàöèé, à â

2005–2006 ãã. – òîëüêî 14%.

Ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå-

óêëîííî ñìåùàþòñÿ îò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîãî ïðî-

öåññà â ñòîðîíó åãî ïðàêòè÷åñêèõ, âíåäðåí÷åñêèõ ñòàäèé. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-

ïåêòèâå òàêàÿ äèíàìèêà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà è óðîâíÿ íîâî-

ââåäåíèé è â êîíå÷íîì èòîãå ê çàìåäëåíèþ òåìïîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ýòè òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â ýêîíîìèêå ñ 2000 ã. Ðîñò çàìåòåí òîëüêî äëÿ òåõ

âèäîâ èííîâàöèé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì: ïðèîáðåòå-

íèå îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííîå ïðîåêòèðîâàíèå, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîäãî-

òîâêà ïðîèçâîäñòâà è äð. Ïðåäïðèÿòèÿ ïî÷òè âñåõ îòðàñëåé ïðåäïî÷èòàþò ïðî-

÷èì âèäàì èííîâàöèé çàêóïêè îâåùåñòâëåííûõ òåõíîëîãèé, ò.å. ìàøèí è îáî-

ðóäîâàíèÿ. Â 2006 ã. ýòèì çàíèìàëàñü 68% ïðåäïðèÿòèé (â 1995 ã. – 49%). Èõ

ìîòèâû ñâÿçàíû, êàê ïðàâèëî, ñî ñòðåìëåíèåì â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáíîâèòü

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, ïîâûñèòü òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîä-

ñòâà, ÷òî, âïðî÷åì, îïðàâäàíî êàê ñàìîé ïðèðîäîé èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, òàê è íû-

íåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå. Îíà «ïðîâîöèðóåò» ñòðåìëåíèå ê

áûñòðîé îêóïàåìîñòè âëîæåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïÿòñòâóåò äîëãîñðî÷íûì èíâåñ-

òèöèÿì â íåîâåùåñòâëåííûå òåõíîëîãèè â âèäå ïàòåíòîâ, ðåçóëüòàòîâ ÈèÐ è äð.

Íàèáîëåå èíåðöèîííàÿ äèíàìèêà ñðåäè âñåõ âèäîâ èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè õàðàêòåðíà èìåííî äëÿ ÈèÐ. Ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ çàäåëîâ ïåðå-

ñòàëî áûòü ïðèîðèòåòîì äëÿ ïðåäïðèÿòèé: â 1995 ã. èìè çàíèìàëèñü 58% êîì-

ïàíèé, à â 2006 ã. – 33%. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñåêòî-

ðà, ãäå ñîáñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ âåäóò áîëåå 50% îðãàíèçàöèé. Ïðèìåðíî

òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ è ñ çàòðàòàìè íà ÈèÐ: â 2006 ã. èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì

îáúåìå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñîñòàâèë 18.6% (â ïîëòîðà ðàçà

íèæå óðîâíÿ 1995 ã.), à â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ – 47.9%. Ñëîæèâøèå-

ñÿ òåíäåíöèè íåãàòèâíî âëèÿþò íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ, âåäóò ê äåãðàäàöèè

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîìûøëåííîñòè, óòðàòå ïðåäïðèÿòèÿìè ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè â ñîçäàíèè íîâîââåäåíèé, ïîòåðå ïðåèìóùåñòâ â ïðîèçâîäñòâå ïðèíöè-

ïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè.

Êðàéíå îñòðàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ îòå÷åñòâåííûå èííîâàòî-

ðû, – íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà. Èíèöèèðîâàíèå èííîâàöèé, îñ-

âîåíèå ñëîæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è íîâîé ïðîäóêöèè òðåáóþò êàäðîâ
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ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè, ñåðüåçíûé äåôèöèò êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ ïðàê-

òè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ. Ïðîáëåìà îáîñòðÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåñîîòâåòñòâèåì óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ òðåáî-

âàíèÿì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Íà ýòîì ôîíå îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðå-

òàåò îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà ñàìèõ ïðåäïðèÿ-

òèÿõ. Â 2006 ã. îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà îñóùåñòâëÿëè 23% èííîâàöèîí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, õîòÿ äàííàÿ âåëè÷èíà ïî÷òè íå ìåíÿåòñÿ âñå ïîñëåäíèå ãîäû.

Òðàäèöèîííî íåâåëèêà äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, çàòðà÷èâàþùèõ ñðåäñòâà íà ïðè-

îáðåòåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé (13.5%), è â ÷àñòíîñòè ïðàâ íà ïàòåíòû è ïàòåíòíûõ

ëèöåíçèé (8%). Äèíàìèêà ýòèõ èíäèêàòîðîâ çà ãîäû ðåôîðì çíà÷èòåëüíî óõóä-

øèëàñü. Ïî ïðèîáðåòåíèþ òåõíîëîãèé íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè âûõîäÿò ñðåäíåòåõ-

íîëîãè÷íûå îòðàñëè, êîìïåíñèðóÿ, òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ÈèÐ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Â ìàñøòàáàõ ýêîíîìèêè Ðîññèè ýôôåêò îò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà-

ìåòåí ìàëî. Â 2006 ã. êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè áûëî ïðîèçâåäåíî

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ñóììó 714.0 ìëðä ðóá., à åå äîëÿ â îáùåì îáúåìå

òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ñîñòàâèëà âñåãî 5.5% (òàáë. 4). Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè óñóãóáëÿåòñÿ íèçêîé îòäà÷åé îò ðåàëèçàöèè òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Õîòÿ àáñîëþòíûå îáúåìû èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

ïîñòîÿííî ïîâûøàþòñÿ (â 1995–2006 ãã. – íà 49%), çàòðàòû íà èííîâàöèè âû-

ðîñëè åùå áîëüøå (çà òîò æå ïåðèîä – âäâîå). Êàê ñëåäñòâèå, íà ðóáëü òàêèõ

çàòðàò â 2006 ã. ïðèõîäèëîñü 3.8 ðóá. èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðîòèâ 5.5 ðóá.

â 1995 ã. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ äîëÿ èííîâàöè-

îííîé ïðîäóêöèè âäâîå âûøå. Ñàìûå æå âûñîêèå çíà÷åíèÿ îòìå÷àþòñÿ â ñðåä-

íåòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ (14.1%), â òîì ÷èñëå â ïðîèçâîäñòâå

àâòîìîáèëåé – ïî÷òè 30%. Îäíàêî ìàëî÷èñëåííîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, íå ïîçâîëÿåò ïåðåëî-

ìèòü ñèòóàöèþ, ïîäíÿòü ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòå÷åñòâåííûõ òî-

âàðîâ, íàïîëíèòü èìè âíóòðåííèé ðûíîê.

Èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî íîâèçíå. Äëÿ îöåíêè

ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèé â ñòàòèñòèêå èäåíòèôèöèðóþòñÿ òðè óðîâíÿ – ïðèí-

öèïèàëüíî íîâàÿ (ò.å. íîâàÿ äëÿ ðûíêà), íîâàÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ è óñîâåðøåí-

ñòâîâàííàÿ ïðîäóêöèÿ. Ñ ðåàëüíûì îáíîâëåíèåì ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíî ÷óòü áîëü-

øå ïîëîâèíû èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (ðèñ. 4). Ïðè ýòîì íîâîé äëÿ ðûíêà

ÿâëÿåòñÿ ëèøü 10.3% ñóììàðíîãî îáúåìà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðîìûø-

ëåííîñòè (â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ, èçíà÷àëüíî íàöåëåííûõ íà âûñîêèé

óðîâåíü íîâèçíû, – 23.2%). Äîëÿ ïðîäóêöèè, íîâîé äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íî óæå

èçâåñòíîé íà ðûíêàõ, äîñòèãàåò 42.4%. Ìàêñèìàëüíîå åå çíà÷åíèå (60%) – â íèç-

êîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ, ãäå ïðåäïðèÿòèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ñàìûì ìàññîâûì

ïîòðåáèòåëåì (íàñåëåíèåì) è äîëæíû ÷óòêî ðåàãèðîâàòü íà ìåíÿþùèéñÿ ñïðîñ.

Íàèáîëåå «êîíñåðâàòèâíû» ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ íîâèçíû ñðåäíåòåõíîëî-

ãè÷íûå îòðàñëè. Çäåñü áîëåå 60% èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè îòíîñèòñÿ ê êàòåãî-

ðèè óñîâåðøåíñòâîâàííîé, à óäåëüíûé âåñ íîâûõ òîâàðîâ äàæå ìåíüøå, ÷åì â

íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ. Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäíåòåõíî-

ëîãè÷íûõ îòðàñëåé, êîòîðûå ñóììàðíî ïðîèçâîäÿò áîëüøóþ ÷àñòü èííîâàöèîí-

íîé ïðîäóêöèè è îñâàèâàþò îñíîâíóþ äîëþ èííîâàöèîííûõ çàòðàò, îïðåäåëÿþò

îáùèé íèçêèé óðîâåíü íîâèçíû â îòå÷åñòâåííîì ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâîäèìàÿ îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðè-

ÿòèÿìè, ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå 70 ìëðä ðóá. Åå äîëÿ â ñîâîêóïíîì îáúåìå

ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â 2006 ã. «íàáðàëà» òîëüêî 0.6%. Äàæå â âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ îíà äîñòèãëà âñåãî 2.4%, ÷òî, êîíå÷íî, ñóùåñòâåííî
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ìåíüøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â ìåíåå íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ

âêëàä ïîäîáíîé ïðîäóêöèè ìèíèìàëåí: íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ

ñåêòîðîâ âûñîêîãî óðîâíÿ ýòà âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò 1.2%, íèçêîãî óðîâíÿ – 0.4%,

íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé – 0.5%13.

Ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ òèïàõ èííîâàöèé, íî èìåííî ïðîäóêòî-

âûå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ôîðìèðî-

âàíèå èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îêàçûâàÿ çàìåòíîå

âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà14. Îíè âîçäåéñòâóþò íå òîëüêî íà ðàñøèðå-

íèå ðûíêîâ ñáûòà, íî è íà óëó÷øåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå åå

êà÷åñòâà. Â Ðîññèè íà äîëþ ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé ïðèõîäèòñÿ ìåíåå ïîëîâè-

íû çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè (ðèñ. 5). Ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ âûãîäíî îòëè÷àþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå

îòðàñëè âûñîêîãî óðîâíÿ. Ïî÷òè 53% èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè îñíî-

âàíû íà ïðîöåññíûõ èííîâàöèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óñîâåðøåíñòâîâàíèå

óæå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì óðîâíåì íîâèçíû. Èõ

ðåçóëüòàòû ïðîÿâëÿþòñÿ îáû÷íî â íàðàùèâàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé,

÷òî îòìå÷àåòñÿ ïðèìåðíî íà êàæäîì ïÿòîì ïðåäïðèÿòèè.

Íèçêàÿ â öåëîì ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèé çàìåòíî îñëàáëÿåò êîíêóðåíò-

íûå ïîçèöèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïîäàâëÿþùàÿ

Ðèñ. 4. Èííîâàöèîííûå òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî óðîâíþ íîâèçíû: 2006

52.7
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24.4

47.3
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Проценты

90

100

Вновь внедренные товары, работы, услуги

Подвергавшиеся усовершенствованию
товары, работы, услуги

Вновь внедренные товары, работы,
услуги, новые для рынка

1 – всего
2 обрабатывающие производства–

3 – высокотехнологичные отрасли
4 – среднетехнологичные отрасли

высокого уровня

4 –
4 –
4 – 4 –

4 –
4 – 4 –
4 –

4 –

5 – среднетехнологичные отрасли
низкого уровня

6 – низкотехнологичные отрасли
–7 производство и распределение
электроэнергии, газа и воды

13 Äîëÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè â ñðåäíåì ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò â Ôèíëÿíäèè
17%, Øâåöèè – 15, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè – 10–11%.
14 Èííîâàöèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó òèïó. Ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè ïîäðàçóìåâàþò ïðîðûâ â
ïðîèçâîäñòâå íîâûõ ïðîäóêòîâ, îñíîâàííûõ íà íîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Îíè ìîãóò áûòü êàê ðàäèêàëüíûìè, òàê
è èíêðåìåíòàëüíûìè; ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåõíîëîãè÷åñêè óëó÷øåííûå ïðîäóêòû, ïðåäíàçíà-
÷åííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ çàâîåâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà. Ìåíåå íîâàòîðñêèå – ïðîöåññíûå – èííî-
âàöèè îòíîñÿòñÿ ê óæå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ.
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Ðèñ.5. Çàòðàòû íà ïðîäóêòîâûå è ïðîöåññíûå èííîâàöèè: 2006

47.1

15.9

55.7

73.8
71.1

33.3
37.6

7.9

52.9

84.1

44.3

26.2
28.9

66.7
62.4

92.1

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1 2 3 4 5 6 7 8

Проценты

Удельный вес затрат на продуктовые инновации
в общем объеме затрат на технологические инновации

Удельный вес затрат на процессные инновации
в общем объеме затрат на технологические инновации

1 – всего
2 – добыча полезных ископаемых
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4 – высокотехнологичные отрасли
5 – среднетехнологичные отрасли
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4 –
4 –
4 – 4 –

6 – среднетехнологичные отрасли
низкого уровня
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8 – производство и распределение
электроэнергии, газа и воды

4 –
4 – 4 –
4 –
4 – 4 –

4 –

Ðèñ. 6. Ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã â ïðîìûøëåííîñòè: 2006
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низкого уровня
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отрасли

– производство и распределение
электроэнергии, газа и воды

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме
отгруженных товаров, выполненных работ, услуг

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме
экспорта товаров, работ, услуг
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÷àñòü èõ ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäóêöèþ, íå ïîäâåðãàâøóþñÿ òåõíîëîãè÷åñ-

êèì èçìåíåíèÿì, à äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ñîñòàâëÿåò âñå-

ãî 7.7%. Äàííûå, ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 6, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íàèáî-

ëåå óñïåøíû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ êîìïàíèè ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé âû-

ñîêîãî óðîâíÿ è íåêîòîðûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ (ïðîèçâîäñòâî èçäå-

ëèé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè – 24%).

Âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ

èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà ìàêñèìàëü-

íîå óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Êàê ïîêàçûâàþò ñòàòèñ-

òè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ êîòîðûõ ðàñøèðåíèå

ðûíêîâ ñáûòà âíóòðè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì ðåçóëüòàòîì èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿåò 24.2%, à ðûíêîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ – 7.0%, â

ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ – ÷óòü áîëåå 1%. Òîëüêî 10–14% êîìïàíèé ñ÷èòà-

þò îñíîâíûì èòîãîì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèþ ìàòåðèàëüíûõ è

ýíåðãîçàòðàò, ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ïðîèçâîäñòâà è äð. Ëèøü 14% ïðåäïðèÿòèé

îòìå÷àþò, ÷òî ñåðüåçíîå ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà ñòàëî ðåçóëüòàòîì ìàðêå-

òèíãîâûõ èííîâàöèé15.

1.4. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà
íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñî ñòîðîíû

ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå
è íåòåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè

Ñïðîñ íà òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ èõ ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ñðåäñòâà, êîòî-

ðûå ñåãîäíÿ âêëàäûâàþòñÿ â èííîâàöèè, âðÿä ëè àäåêâàòíû çàäà÷å ïåðåâîäà

îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íà íîâóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, ñíèæàÿ òåì ñàìûì îá-

ùèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ïàäàåò êà÷åñòâî èííîâàöèé, íå îáåñ-

ïå÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Âñå

áîëåå äîðîãîñòîÿùèì è ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ

âíåäðåíèå ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèé, îõâàòûâàþùèõ ïîëíûé öèêë ðàáîò – îò

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÈèÐ äî âûïóñêà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè.

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â 1995–2006 ãã. â ïîñòîÿííûõ öåíàõ

âûðîñëè áîëåå ÷åì âäâîå; ðîñò íàáëþäàåòñÿ êàê â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, òàê è

íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ. Îäíàêî àáñîëþòíûé îáúåì òàêèõ èíâåñòèöèé ñî-

ñòàâèë âñåãî 188.5 ìëðä ðóá. (òàáë. 6). Ýòî â ïîëòîðà ðàçà ìåíüøå ñóììàðíûõ

çàòðàò íà ÈèÐ â Ðîññèè, ÷òî êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå èñïîëü-

çîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ ðåàëüíîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè.

Ìíîãîëåòíèìè ëèäåðàìè ïî ìàñøòàáàì èíâåñòèöèé â èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ

äîáûâàþùèå îòðàñëè, à òàêæå ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå ñåêòîðà – õèìèÿ, ìåòàëëóð-

ãèÿ, àâòîìîáèëüíîå ïðîèçâîäñòâî è äð. Â äîáûâàþùèõ ñåêòîðàõ çàôèêñèðîâàí è

íàèáîëüøèé îáúåì èííîâàöèîííûõ çàòðàò â ðàñ÷åòå íà îäíó îðãàíèçàöèþ –

316 ìëí ðóá., òîãäà êàê â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ îí â âîñåìü ðàç íèæå.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè èííîâàöèîííûõ çàòðàò ñ îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà îêàçû-

âàåòñÿ, ÷òî â ñðåäíåì ïî ïðîìûøëåííîñòè èõ èíòåíñèâíîñòü äîñòèãàåò âñåãî

1.4%. Ïðè÷åì íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. îíà èìååò ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Ìàê-

15 Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, âûïîëíåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàðêåòèíãîâûõ èííîâàöèé,
ñîñòàâèë â 2006 ã. 94.9 ìëðä ðóá., èëè ìåíåå 1% îò îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.
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ñèìàëüíîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ (3.7%), ïðèáëèæàþùååñÿ ê ñðåäíååâ-

ðîïåéñêîìó óðîâíþ, íàáëþäàåòñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ. ßâíîå ïåð-

âåíñòâî èìåþò ïðîèçâîäèòåëè ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, èçìåðèòåëüíûõ è îïòè÷åñ-

êèõ ïðèáîðîâ (5.4%), àïïàðàòóðû äëÿ ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ è ñâÿçè (5.0%). Ýòè

õàðàêòåðèñòèêè ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ðåçóëüòàòàìè èííîâàöèé: ñðàâ-

íåíèå èíäèêàòîðîâ ïî îòðàñëÿì ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ íàóêîåìêîñòè ïîêàçûâà-

åò, ÷òî â èõ ðÿäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñåêòîðà îòëè÷àþòñÿ ìàêñèìàëüíûìè çíà-

÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè (òàáë. 7).

Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå

Ñòàãíàöèÿ îòå÷åñòâåííîé èííîâàöèîííîé ñôåðû â íåìàëîé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ

íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíî-

Òàáëèöà 7

Ïîêàçàòåëè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå: 2006 (%)

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Затраты на технологиче�
ские инновации, млрд руб., 
до 1998 г. – трлн руб. 7.3 

 

 

9.2 9.0 13.9 24.5 49.4 

 

 

61.3 

 

 

86.4 105.4 122.9 125.7 

 

 

188.5 

Затраты на ИиР, % 26.9 15.7 21.0 21.5 15.3 14.3 17.3 13.6 13.9 16.4 15.7 18.6 

Затраты на приобрете�
ние машин и оборудо�
вания, % 43.5 56.9 44.8 44.4 48.9 57.4 59.3 50.6 44.8 55.6 60.3 54.6 

Интенсивность затрат  
на технологические  
инновации (удельный вес 
затрат на технологиче�
ские инновации в общем  
объеме отгруженных  
товаров, выполненных 
работ, услуг), % 0.9 

 

 

 

 

 

 

 

0.9 0.8 1.1 1.1 1.4 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 

 

 

 

 

 

 

 

1.8 1.6 1.5 1.2 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 

 Удельный вес  
затрат на ИиР  

в общих затратах 
на технологические 

инновации 

Интенсивность  
затрат на техноло� 

гические инновации 
(удельный вес в 

объеме отгруженных  
товаров,  

выполненных работ, 
услуг) 

Удельный вес  
инновационных 
товаров, работ,  
услуг в объеме  
отгруженных  

товаров,  
выполненных работ,  

услуг 

Удельный вес  
новых для рынка 
инновационных 
товаров, работ,  
услуг в объеме  

инновационных 
товаров,  

работ, услуг 

Всего 18.6 1.4 5.5 10.3 

Добывающие  
производства 

43.3 0.8 2.8 0.2 

Обрабатывающие  
производства 

 

15.0 

 

1.8 

 

7.5 

 

11.9 

Высокотехнологичные  
отрасли 

 

47.9 

 

3.7 

 

10.4 

 

23.2 

Среднетехнологичные  
отрасли высокого уровня

 

11.3 

 

3.3 

 

14.1 

 

8.6 

Среднетехнологичные  
отрасли низкого уровня 

 

11.1 

 

1.3 

 

5.6 

 

6.9 

Низкотехнологичные  
отрасли 

 

3.9 

 

1.0 

 

3.9 

 

13.6 

Производство и распреде�
ление электроэнергии,  
газа и воды 

 

 

7.0 

 

 

0.7 

 

 

0.4 

 

 

1.4 
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ìèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (ìåäëèòåëüíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðîâå-

äåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðèìå-

íåíèþ èíñòðóìåíòîâ êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñëàáàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæ-

êà è äð.). Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè âîçìîæíûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåí-

íûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé: 87% – â 1995 ã. è 77.3% – â 2006 ã. Óäåëüíûé âåñ

êðåäèòîâ è çàéìîâ â 2005–2006 ãã. ñíèçèëñÿ ñ 17.5 äî 15.5%, ïðè÷åì íà ëüãîòíûõ

óñëîâèÿõ áûëî ïîëó÷åíî òîëüêî 5% èõ ñóììàðíîãî îáúåìà. Òàêîå ïîëîæåíèå

îáúÿñíÿåòñÿ êàê íåäîâåðèåì áàíêîâ ê ïðåäëàãàåìûì äëÿ êðåäèòîâàíèÿ èííîâà-

öèîííûì ïðîåêòàì, òàê è ïðîáëåìàìè ñàìîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû – íåäîñòàòî÷-

íîé êðåäèòíîé ìîùíîñòüþ áàíêîâ, èõ íåñïîñîáíîñòüþ ïðåäëîæèòü óñëóãè ñèí-

äèöèðîâàííîãî êðåäèòà, âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè âêóïå ñ êîðîòêèìè

ñðîêàìè êðåäèòîâàíèÿ, îãðàíè÷åííîñòüþ ñïåêòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò è äð.

Ñîâîêóïíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò ëèøü 4% îáùèõ çàò-

ðàò íà èííîâàöèè. Ïîëîâèíà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñðåäîòî÷åíà â

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîâûøåíèþ èíòåíñèâíîñòè èõ

èííîâàöèîííûõ çàòðàò. Òðè ÷åòâåðòè ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæå-

òîâ ïîñòóïàþò â ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè íèçêîãî óðîâíÿ è â îñíîâíîì

îñâàèâàþòñÿ â ìåòàëëóðãè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå. Äîëÿ îñòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ (âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è âåí÷óðíûå ôîíäû) êîëåáëåòñÿ â

ïðåäåëàõ 0.1–0.6%. Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè (1.1 ìëðä ðóá.) íàïðàâëÿþòñÿ ïðå-

èìóùåñòâåííî â ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (76% îò èõ îáùåãî îáúå-

ìà). Ìàñøòàáû âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû êðóïíûõ

è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â 2006 ã. íå ïðåâûñèëè 100 ìëí ðóá. (0.1% îò ñóììû

çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè) è ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó äâóìÿ ñåêòîðà-

ìè – ïðîèçâîäñòâàìè õèìè÷åñêèõ è íåìåòàëëè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ.

Êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè
â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðàç-

íîîáðàçèÿ è ñòðóêòóðû èõ âçàèìîñâÿçåé ñ èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè, çíàíèé,

òåõíîëîãèé, îïûòà, ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàêèå ñâÿçè ñòèìóëè-

ðóþò âîçíèêíîâåíèå ñàìèõ èäåé îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé, ñïîñîáñòâóþò èõ

ïðîäâèæåíèþ ïî ñòàäèÿì èííîâàöèîííîãî öèêëà. Èííîâàöèè ïî ñâîåé ïðèðîäå

ÿâëÿþòñÿ âîïëîùåíèåì íîâûõ çíàíèé. Èìïóëüñ ê íà÷àëó èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, ïîñòóïàåò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-

öèè. Ðåàëèçàöèÿ íîâîââåäåíèé â ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå, â ñâîþ î÷åðåäü,

òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè – ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, íîó-õàó, ãîòîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé,

ñòàíäàðòîâ è ò.ï., êîòîðûå ñëóæàò èñòî÷íèêàìè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Êàê

óæå îòìå÷àëîñü, ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò

òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíà äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,

íî è îò ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â ïîèñêàõ èííîâàöè-

îííûõ èäåé ïî-ïðåæíåìó çàìêíóòû íà ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë è îïèðàþòñÿ íà

ñâîè âíóòðåííèå èñòî÷íèêè – ïðåæäå âñåãî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ,

òåõíîëîãè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ìàðêåòèíãîâûõ ïîäðàçäåëåíèé (òàáë. 8).

Îäíàêî ýòîò ðåñóðñ îãðàíè÷åí èç-çà ñëàáîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî

ñåêòîðà íàóêè è îòñóòñòâèÿ «êðèòè÷åñêîé ìàññû» óñïåøíûõ èííîâàòîðîâ. Èñ-

êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ãå-

íåðàöèþ íîâûõ èäåé è ïðîåêòîâ, ãäå áîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ

ðûíî÷íûì êàíàëàì, òðàíñëèðóþùèì ïðåäïî÷òåíèÿ ïîòðåáèòåëåé.
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Òàáëèöà 8

Õàðàêòåðèñòèêà êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé
â èííîâàöèîííîé ñôåðå: 2006 (%)

Ëèøü íåìíîãèå êîìïàíèè ïðèáåãàþò ê óñëóãàì êîíñàëòèíãîâûõ è èíôîðìà-

öèîííûõ ôèðì, ñîòðóäíè÷àþò ñ àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè è âóçàìè. ×óòü

âûøå ðåéòèíã îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ, íî è îí ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ. Òàêèì

îáðàçîì, â öåëîì â Ðîññèè ñîõðàíÿåòñÿ ãëóáîêèé ðàçðûâ ìåæäó íàóêîé è áèçíå-

ñîì. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèëî ðàñ-

øèðèòü êðóã èñïîëüçóåìûõ èñòî÷íèêîâ íîâûõ èäåé è äåëîâûõ ñâåäåíèé, íî è

îíè ïîêà íå èìåþò ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ: íàïðèìåð, Èíòåðíåò íàçâàëè îñíîâ-

íûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè òîëüêî 6% ïðåäïðèÿòèé. Õóæå âñåãî òî, ÷òî ïî-

äàâëÿþùàÿ ÷àñòü êîìïàíèé âîîáùå íå ïðèíèìàåò â ðàñ÷åò êàêèå-ëèáî èñòî÷íè-

êè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå

ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì ýëåêòðî-

ýíåðãèè, ãàçà è âîäû è äð. Èõ äîëÿ êîëåáëåòñÿ îò 50% (ïî âíóòðåííèì èñòî÷íè-

êàì) äî 80% (ïî îðãàíèçàöèÿì àêàäåìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ).

Èíòåíñèâíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáìåíà èìååò ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæå-

íèþ è ñëàáî âëèÿåò íà ñòðóêòóðó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â 1995–2006 ãã.

óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, ïðèîáðåòàâøèõ íîâûå òåõíîëîãèè, ñíèçèëñÿ ñ 42

äî 37%, à ïåðåäàâàâøèõ èõ – îñòàëñÿ íà íåèçìåííîì óðîâíå (3.2–3.3%). Íàè-

áîëüøåé àêòèâíîñòüþ êàê â ïðèîáðåòåíèè (45%), òàê è â ïåðåäà÷å (6%) íîâûõ

òåõíîëîãèé îòëè÷àþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè. Îðãàíèçîâàííûé ðûíîê

òåõíîëîãèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ñâÿçàííûé ñ òîðãîâëåé îáúåêòà-

ìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – ëèöåíçèÿìè íà èñïîëüçîâàíèå èçîáðå-

òåíèé, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ è ïîëåçíûõ ìîäåëåé ëèáî íîó-õàó è ñîãëàøå-

íèÿìè íà ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé, – òàêæå íå îêàçûâàåò çàìåòíîãî âîçäåéñòâèÿ

íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ôîðìû âçàèìîñâÿçè â ñôåðå ïðèîáðåòåíèÿ è ïå-

Удельный вес предприятий, оценивших 
отдельные источники информации  

для технологических инноваций  
как основные, в общем числе предпри�

ятий (наиболее часто используемые 
источники информации) 

 Удельный вес 
предприятий, 

участвовавших 
в совместных 

проектах  
по выполне�
нию ИиР, в 

общем числе 
предприятий, 
осуществляв�
ших техноло�

гические 
инновации 

Удельный вес 
предприятий, 
приобретав�
ших новые  
технологии,  

в общем числе 
предприятий, 
осуществляв�
ших техноло�

гические  
инновации  

 

Удельный вес 
предприятий, 
передававших 

новые  
технологии,  

в общем числе 
предприятий, 
осуществляв�

ших технологи�
ческие  

инновации 

внутренние  
источники  
предприя�

тия 

потребите�
ли товаров,  

работ,  
услуг 

выставки, 
ярмарки, 
другие 

рекламные 
средства 

Всего 33.8 37.3 3.3 10.5 10.9 7.0 

Добыча полезных  
ископаемых 

 

45.9 

 

42.4 

 

4.7 

 

8.7 

 

7.9 

 

2.9 

Обрабатывающие  
производства 34.1 36.8 3.6 11.4 12.4 8.5 

Высокотехнологич�
ные отрасли 

 

50.0 

 

44.8 

 

6.2 

 

18.8 

 

16.9 

 

10.5 

Среднетехнологич�
ные отрасли  
высокого уровня 

 

 

38.8 

 

 

36.8 

 

 

3.4 

 

 

15.6 

 

 

15.0 

 

 

9.5 

Среднетехнологич�
ные отрасли  
низкого уровня 

 

35.4 

 

39.0 

 

3.9 

 

11.0 

 

12.7 

 

9.4 

Низкотехнологичные 
отрасли 

 

17.1 

 

29.8 

 

1.0 

 

9.3 

 

10.9 

 

7.7 

Производство и рас�
пределение электро�
энергии, газа и воды 

 

 

27.1 

 

 

39.7 

 

 

0.4 

 

 

7.9 

 

 

6.5 

 

 

2.9 
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ðåäà÷è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ñâîäÿòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè ê çàêóïêå

îâåùåñòâëåííûõ òåõíîëîãèé, âîïëîùåííûõ â ãîòîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì îáîðó-

äîâàíèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ èìååò ñîâìåñò-

íîå âûïîëíåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùåå âçàèìîäåéñòâèå

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Âîâëå÷åíèå ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü óæå ñàìî èíèöèèðóåò àê-

òèâíîñòü è âåäåò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ èííîâàöèé, ïîëó÷åíèþ

êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â 2006 ã. ÷èñëî òàêèõ ôèðì äîñòèãàëî 6.5 òûñ.

(íà 70% áîëüøå, ÷åì â 1995 ã.). Ýòî ïðèìåðíî òðåòü îò îáùåãî ÷èñëà èííîâàöè-

îííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è

ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ âûñîêîãî óðîâíÿ. Äëÿ íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ îò-

ðàñëåé õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå íå òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íî è ñîâìåñòíûõ ÈèÐ.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ â ðàì-

êàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ ïàðòíåðîâ (93%). Ïðÿìûå ñâÿçè ñ

çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè áîëüøàÿ ðåäêîñòü.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå, íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó ôàêòó, ÷òî

íàèáîëåå àêòèâíî â ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ ïðåäïðèÿòèÿ âçàè-

ìîäåéñòâóþò ñ ïîñòàâùèêàìè (îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïîíåíòîâ èëè

ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ), êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíû â èõ óñïåø-

íîé ðåàëèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ òàêîå ïàðòíåðñòâî íîñèò â îñíîâíîì ïðèêëàäíîé

õàðàêòåð è íå íàöåëåíî íà ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè. Â ýòîì

ñìûñëå ãîðàçäî áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò êîîïåðàöèÿ ñ íàó÷íûìè îðãàíè-

çàöèÿìè. Êàê ïðàâèëî, â îòðàñëÿõ ñ ðàçâèòîé ñîáñòâåííîé èññëåäîâàòåëüñêîé

áàçîé îäíîâðåìåííî îòìå÷àåòñÿ è íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü â ðàçìåùåíèè êîí-

òðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ÈèÐ â ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïîäîáíàÿ ïîçèòèâíàÿ

çàâèñèìîñòü ìåæäó èíòåíñèâíîñòüþ ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê è âíåøíèõ çàêàçîâ

ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè äâå ôîðìû âçàèìîäîïîëíÿþò, à íå çàìåíÿþò

äðóã äðóãà [Gokhberg et al., 1997, p.68]. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü îòðàæàåò

çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé â èííîâàöèÿõ è ñòèìóëèðóåò íàðàùèâàíèå

ðàçíîîáðàçíûõ êîíòðàêòîâ. ×òî êàñàåòñÿ âóçîâ, òî â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ ñòðàí

â Ðîññèè îíè ïîêà íå ñòàëè ïëîäîòâîðíîé ñðåäîé äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè ÈèÐ,

ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàëî çàäåéñòâîâàíû â êîîïåðà-

öèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè.

Îãðàíè÷åíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Â èííîâàöèîííîì ïîâåäåíèè ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ ìíîãî íåîïðåäåëåííîñ-

òåé. Êîíå÷íî, êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ. Ïðè÷åì ïîäîáíûé ôàêòîð èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ îòðàñëåé –

ôèíàíñîâî ñîñòîÿòåëüíûõ ñûðüåâûõ, ïðîèçâîäèòåëåé ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,

âûñîêî- è íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé â ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîääåðæêå ïîñòåïåííî ñíèæàåò-

ñÿ, âïðî÷åì, êàê è ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. Îäíî-

âðåìåííî ñîõðàíÿþòñÿ è äàæå óñèëèâàþòñÿ òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, êàê âûñîêàÿ ñòî-

èìîñòü íîâîââåäåíèé, ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê è äëèòåëüíûå ñðîêè îêóïàåìîñòè.

Ïî íàøåé îöåíêå, óñòðàíåíèå îäíèõ òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïóòè

èííîâàöèé ïîçâîëèëî áû ïîäíÿòü óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûø-

ëåííîñòè âïÿòåðî.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé ÿâëÿ-

åòñÿ óñèëåíèå âëèÿíèÿ âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîë-

íåå îñîçíàþò íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà – ñëà-
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áîñòü èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû, íåãîòîâíîñòü ê îñâîåíèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ äîñòèæåíèé, íåõâàòêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îòñóòñòâèå êîîïå-

ðàöèîííûõ ñâÿçåé. Èì íåäîñòàåò èíôîðìàöèè î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ è ïîòåíöè-

àëüíûõ ðûíêàõ ñáûòà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì êàê ïîëîæèòåëü-

íóþ â ïëàíå ïîòåíöèàëüíîãî ðîñòà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñëåäóåò îöå-

íèòü òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé â ïîëó÷åíèè

ñâåäåíèé î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñî âñåé îñòðîòîé âñòàåò ïðîáëå-

ìà äåôèöèòà ýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå

íåìàëîâàæíûå ïðè÷èíû, çàòðóäíÿþùèå ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ, – íåýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé èí-

íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü; íåðàçâèòîñòü èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; íåî-

ïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè. Â ñîâîêóïíîñòè âñå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâîâàëè

ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà 1.6 òûñ. ïðåäïðèÿòèé: â 47% ñëó÷à-

åâ ðàçðàáîòêà áûëà îòëîæåíà, â 26% – ïðåêðàùåíà, åùå â 26% – äàæå íå

íà÷àòà.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïðèìåðíî òðåòü ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè óáûòî÷íû [Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2007, ñ. 826].

Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ïî÷åìó ïðè ïî÷òè 70% ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

òàêîå ìàëîå èõ ÷èñëî ðåàëüíî çàíèìàåòñÿ èííîâàöèÿìè è êàê èíòåíñèôèöèðî-

âàòü èõ àêòèâíîñòü â ýòîé ñôåðå. Äëÿ îòâåòà íà íåãî öåëåñîîáðàçíî ñîïîñòàâèòü

ïîêàçàòåëè ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è íå çà-

íèìàþùèõñÿ èìè (òàáë. 9). Â ñðåäíåì èííîâàöèîííûå ôèðìû â øåñòü–äåâÿòü

ðàç êðóïíåå ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ è ïî îáúåìàì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Â 2006 ã. îáúåì ïðîäóêöèè îäíîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ áûë ðàâåí â

ñðåäíåì 2518 ìëí ðóá., à íåèííîâàöèîííîãî – 283 ìëí ðóá., ñðåäíåñïèñî÷íàÿ

÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ – ñîîòâåòñòâåííî 1503 è 251 ÷åë. Ñîñòàâëÿÿ íåìíîãèì

áîëåå 9% îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè, îíè âûïóñêàþò 48%

âñåãî îáúåìà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè. Âîñïðèèì÷èâîñòü èííîâàöèîííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ê íîâøåñòâàì îáóñëîâëåíà áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé ñîòðóäíè-

êîâ, ñîëèäíûìè èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë.

Äàííûå òàáë. 9 ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè

ê íîâîââåäåíèÿì ñïîñîáíû â îñíîâíîì êðóïíûå, ýêîíîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, èíòåãðèðîâàííûå â êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû. Ñðåäè èííîâàòî-

ðîâ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé áîëüøå, ÷åì ñðåäè íåèííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Â àâ-

òîìîáèëüíîì ïðîèçâîäñòâå äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â áèçíåñ-ãðóïïû, ñî-

ñòàâëÿåò 77%, â ïðîèçâîäñòâå íåôòåïðîäóêòîâ – 74%, ïðîèçâîäñòâå îôèñíîãî

îáîðóäîâàíèÿ è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè – 70%. Ïðåèìóùåñòâà êîðïîðàòèâ-

íîé èíòåãðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ýôôåêòàìè îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ, âîçìîæíîñ-

òüþ ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ó èíêîðïîðèðîâàííûõ ôè-

íàíñîâûõ ñòðóêòóð, ýêîíîìèåé ìàñøòàáà ïðè âûïîëíåíèè ÈèÐ, îñâîåíèè íî-

âûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðåàëèçàöèè åäèíîé ìàðêåòèíãî-

âîé ñòðàòåãèè.

Âàæíåéøåé öåëüþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ïîâûøåíèå êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ÷òî âåäåò ê ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ åå ñáûòà. Àíà-

ëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðàçäî áîëüøå òåõ,

êòî âûõîäèò çà ðàìêè ñâîåãî ðåãèîíà íà îáùåðîññèéñêèå ðûíêè. Õîòÿ çàðóáåæ-

íûå ðûíêè îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûìè äëÿ áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ

ôèðì, èííîâàöèîííûå êîìïàíèè è â ýòîì îòíîøåíèè îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè

ïðåèìóùåñòâàìè. Äåÿòåëüíîñòü íåèííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé â äâóõ òðåòÿõ

ñëó÷àåâ ëîêàëèçîâàíà íà ìåñòíûõ ðûíêàõ, ãäå îíè ÷àñòî çàíèìàþò ìîíîïîëüíîå

ïîëîæåíèå è íå èìåþò ñåðüåçíûõ ñòèìóëîâ äëÿ èííîâàöèé.
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Òàáëèöà 9

Ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿâøèå
è íå îñóùåñòâëÿâøèå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè: 2006 (%)*

Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé

Âûÿâëåííûå îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-

ëåííîñòè ìîãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû íà áàçå òèïîâûõ ìîäåëåé, õàðàêòåðè-

çóþùèõ èííîâàöèîííîå ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ. Â êà÷å-

ñòâå îñíîâû ïðè èõ êîíñòðóèðîâàíèè áûëî âûáðàíî ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò íà

èííîâàöèè. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ àíàëèçà è îáîáùåíèÿ

ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ16 âûäåëåíû òðè òèïà èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ (òàáë. 10),

êîòîðûå – êîíå÷íî, î÷åíü óñëîâíî – îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• Òèï «Çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ» (ïðèìåðíî 37% ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâ-

øèõ â 2002–2005 ãã. òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè): õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíî-

ñèòåëüíî âûñîêèìè äîëÿìè çàòðàò íà èííîâàöèè è èíâåñòèöèé â âûðó÷êå.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, òÿãîòåþùèõ ê ïîäîáíîé ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâå-

äåíèÿ, çàíÿòî 7.5% âñåõ ðàáîòàþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè.

• «Ñìåøàííûé òèï» (54%) îòëè÷àåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì ðàñïðåäåëåíèåì

çàòðàò íà èííîâàöèè. Äîìèíèðóþò çàêóïêè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ïðî-

ãðàììíûõ ñðåäñòâ, çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííûõ ÈèÐ. Â ýòîì ñëó-

16 Àíàëèç äàííûõ è ïîñòðîåíèå ìîäåëåé îñóùåñòâëåíû â ÈÑÈÝÇ ÃÓ–ÂØÝ íà îñíîâå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè çà ïåðèîä 2002–2005 ãã. Èññëåäîâàëèñü òàêèå àñïåêòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, êàê
âûáîð èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðàòåãèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè, èíòåíñèâíîñòü êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, ðîëü îðãàíèçàöèè â ïîòîêàõ çíàíèé, èñïîëüçîâàíèå ìåõà-
íèçìîâ çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âíåäðåíèå îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé è ò.ï. Ìîäåëè
èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ êîíñòðóèðîâàëèñü ïðè ïîìîùè ñèñòåìû ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè äàííûõ (data mining).
Òèïèçàöèÿ ïðîèçâîäèëàñü íåçàâèñèìî äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïàðàìåòðîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäèê êëàñòåðíî-
ãî àíàëèçà, ìàêñèìèçàöèè îæèäàíèé (expectation maximization) è ìíîãîìåðíîãî øêàëèðîâàíèÿ (multidimen-
sional scaling) [Bilmes, 1997; Borg, 2003]. Ïðèìåðû ñòðàòåãèé îòå÷åñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ïðè-
âåäåíû â Ïðèëîæåíèè (êåéñû êîìïàíèè ÍÏÎ «Óíèõèìòåê» è Ãðóïïû E4).

 Предприятия,  

осуществлявшие  

технологические инновации 

Предприятия, 

не осуществлявшие  

технологические инновации 

Удельный вес в общем числе предприятий 9.4 90.6 

Удельный вес работников предприятий,  
осуществлявших и не осуществлявших  
технологические инновации, в общей  
численности работников 

 

 

 

38.3 

 

 

 

61.7 

Удельный вес специалистов  
с высшим образованием в общей  
численности работников 

 

 

21.3 

 

 

18.5 

Удельный вес товаров, работ, услуг предприятий, 
осуществлявших и не осуществлявших технологи�
ческие инновации, в общем объеме отгруженных  
товаров, выполненных работ, услуг 

 

 

 

48.0 

 

 

 

52.0 

Удельный вес инвестиций в основной капитал 
предприятий, осуществлявших и не осуществляв�
ших технологические инновации, в общем  
объеме инвестиций 

 

 

 

49.6 

 

 

 

50.4 

Распределение предприятий,  
осуществлявших и не осуществлявших  
технологические инновации,  
по важности рынка сбыта: 

  

региональный 35.2 71.2 

российский 60.6 27.0 

европейский 2.0 1.2 

неевропейский 2.3 0.5 

Удельный вес предприятий,  
являющихся частью группы 

 

34.2 

 

14.4 

* Èòîãè íå âñåãäà ðàâíû ñóììå ñëàãàåìûõ èç-çà îêðóãëåíèÿ äàííûõ.
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÷àå èííîâàòîðû ñòðåìÿòñÿ ðàçâèâàòüñÿ ãàðìîíè÷íî, óäåëÿÿ âíèìàíèå è

ýôôåêòèâíîé àäàïòàöèè çíàíèé, è ãåíåðàöèè ñîáñòâåííûõ èäåé. Íà ïðåä-

ïðèÿòèÿõ ñ ïîäîáíîé ìîäåëüþ ïîâåäåíèÿ ðàáîòàåò îêîëî 20% çàíÿòûõ â

ïðîìûøëåííîñòè.

• Òèï «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè» (8%) õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíöåíòðàöèåé

èííîâàöèîííûõ çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ ÈèÐ. Â òàêèõ êîì-

ïàíèÿõ çàíÿòî ïðèìåðíî 3.5% ðàáîòíèêîâ ïðîìûøëåííîñòè.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå âûäåëåííûå íàìè ìîäåëè è õàðàêòåðèñòèêè ðåàëè-

çóþùèõ èõ ïðåäïðèÿòèé.

à) Ðàçìåð ïðåäïðèÿòèé. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, èíòåíñèâíîñòü èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ðàçìå-

ðàìè êîìïàíèé, ÷òî íåñîìíåííî âëèÿåò è íà âûáîð èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè.

Âî âñåõ ãðóïïàõ ïðåäïðèÿòèé (êðîìå êîìïàíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ ìå-

íåå 100 ÷åë.) äîìèíèðóþùåé ìîäåëüþ èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «Ñìå-

øàííûé òèï». Íåáîëüøèå êîìïàíèè, êàê ïðàâèëî, òÿãîòåþò ê òèïó «Çàêóïêà îáî-

ðóäîâàíèÿ» (ðèñ. 7).

á) Îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà. Èííîâàöèîííîå ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé â áîëü-

øèíñòâå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (êðîìå äîáûâàþùèõ è íèçêîòåõíîëîãè÷-

íûõ) ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê êàòåãîðèè «Ñìåøàííûé òèï» (ðèñ. 8). Ñ ïîâûøåíè-

åì óðîâíÿ íàóêîåìêîñòè îòðàñëè âîçðàñòàþò äîëè êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ èííîâàòî-

ðîâ, òàê è êîìïàíèé, â öåëîì îðèåíòèðîâàííûõ ñêîðåå íà ãåíåðàöèþ çíàíèé,

÷åì íà èõ àäàïòàöèþ.

Òàáëèöà 10

Ìàññèâ ïîêàçàòåëåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà ìîäåëåé
èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé (%)*

  * Èòîãè íå âñåãäà ðàâíû ñóììå ñëàãàåìûõ èç-çà îêðóãëåíèÿ äàííûõ.
 ** Îòíîøåíèå ñóììàðíîãî îáúåìà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè / îáúåìà ýêñïîðòà / ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

ðàáîòíèêîâ ïî êîìïàíèÿì ñ äàííîé ìîäåëüþ èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ê îáùåìó îáúåìó îòãðóæåí-
íîé ïðîäóêöèè / îáúåìó ýêñïîðòà / ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ ïî âñåì êîìïàíèÿì â âûáîðêå.

*** Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ äàííûì òèïîì èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé â âûáîðêå.

 Исследования  
и разработки 

Смешанный тип Закупка  
оборудования 

Распределение затрат 
на технологические инновации 

   

Всего 100 100 100 

Исследование и разработка  
новых продуктов, услуг 

 

97 

 

14 

 

0 

Приобретение машин и оборудования 2 36 74 

Приобретение новых технологий 0 3 8 

Приобретение программных средств 1 27 1 

Производственное проектирование 0 4 0 

Обучение и подготовка персонала,  
связанные с инновациями 

 

0 

 

5 

 

0 

Маркетинговые исследования 0 5 0 

Прочие затраты  0 6 18 

Экономические показатели    

Средняя доля инвестиций в выручке 4.8 5.4 7.0 

Средняя доля затрат  
на инновации в выручке 

 

6.3 

 

4.7 

 

6.8 

Средняя доля экспорта в выручке 8.4 8.2 5.8 

Доля в общем объеме  
отгруженной продукции** 

 

5.98 

 

28.49 

 

7.62 

Доля в общем объеме экспорта** 6.54 42.87 7.34 

Доля в общей численности  
занятых работников** 

 

3.5 

 

22.81 

 

7.5 

Доля предприятий данного типа*** 9 54 37 
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â) Ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Àíàëèç èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé

ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëüøàÿ äîëÿ èííîâàòîðîâ

íàáëþäàåòñÿ ñðåäè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è êîìïàíèé ñìåøàííîé ÷àñòíî-ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âåðîÿòíåå âñåãî, ýòî îòðàæàåò òåíäåíöèþ ê ñíè-

æåíèþ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ðèñêè,

ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì è âíåäðåíèåì èííîâàöèé. Êðîìå òîãî, èíîñòðàííûå

ïàðòíåðû, ó÷àñòâóÿ â ôîðìèðîâàíèè êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãèé, ÷àñòî îïèðàþò-

ñÿ íà ïîäõîäû, ïðîöåäóðû, ìåõàíèçìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâðåìåííîé çàðó-

áåæíîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. Íàèìåíåå èííîâàöèîííûìè ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñ-

êèå ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè. Íåêîòîðûå èç íèõ çàíèìàþò ìîíîïîëüíîå ïî-

ëîæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ è íå èìåþò íè ýêîíîìè÷åñêèõ, íè èíûõ

ñòèìóëîâ ê îñóùåñòâëåíèþ èííîâàöèé. Ðàñïðåäåëåíèå òèïîâ ïîâåäåíèÿ âíóòðè

ãðóïï ïðåäïðèÿòèé ñ îäèíàêîâîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè âàðüèðóåò íåçíà÷è-

òåëüíî (ðèñ. 9).

Ðèñ. 7. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: ðàçìåð ïðåäïðèÿòèé

91.2
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4.3
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Ðèñ. 8. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: îòðàñëåâîé ðàçðåç

95.1

92.2
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ã) Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. Â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî îòìåòèòü òðè âàðè-

àíòà èñïîëüçîâàíèÿ êîìïàíèÿìè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ èííîâàöèé (ñì.

äàííûå òàáë. 8):

 (1) èçâëå÷åíèå èííîâàöèîííîãî çíàíèÿ èç àíàëèçà ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-

íîñòè ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ìàðêåòèíãîâûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñþäà ìîæíî òàêæå äîáàâèòü êîíòàêòû ñ ïîñòàâùèêàìè, êëèåíòàìè è

êîíêóðåíòàìè, ïîñåùåíèå âûñòàâîê è ÿðìàðîê, èçó÷åíèå íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé ëèòåðàòóðû è äð.;

 (2) â äîïîëíåíèå ê (1) èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîíñàëòèíãîâû-

ìè ôèðìàìè è îòðàñëåâûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòèå â êîí-

ôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ, èçó÷åíèå èçäàíèé Ðîñïàòåíòà è îïèñàíèé èçîá-

ðåòåíèé;

(3) â äîïîëíåíèå ê (2) îáìåí èíôîðìàöèåé âíóòðè áèçíåñ-ãðóïïû, ïîâû-

øåííîå âíèìàíèå ê çàïðîñàì ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè, êîîïåðàöèÿ ñ

íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè àêàäåìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è âóçàìè, èíòåíñèâ-

íîå âçàèìîäåéñòâèå íà êîììóíèêàöèîííûõ ïëàòôîðìàõ (ÿðìàðêè, âûñ-

òàâêè, ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè).

Íàèáîëåå ïîëíî è àêòèâíî èñïîëüçóþò âíåøíèå èñòî÷íèêè çíàíèÿ êîìïà-

íèè, òÿãîòåþùèå ê ìîäåëÿì «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè» è «Ñìåøàííûé òèï»

(ðèñ. 10). Êîìïàíèè, âûáðàâøèå ìîäåëü «Çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ», êîíöåíòðè-

ðóþò óñèëèÿ íà ðûíî÷íûõ êàíàëàõ (âàðèàíò 1). Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäêà

25% íåèííîâàöèîííûõ êîìïàíèé òàêæå çàÿâëÿþò î ñâîåì âíèìàíèè ê èñòî÷íè-

êàì èíôîðìàöèè îá èííîâàöèÿõ. Ñðåäè ýòèõ êîìïàíèé, ñêîðåå âñåãî, ïðèñóò-

ñòâóþò êàê ïîòåíöèàëüíûå èííîâàòîðû, òàê è òå, êòî óñòîé÷èâî âîçäåðæèâàåòñÿ

îò èííîâàöèé. Äîïîëíèòåëüíîå èçó÷åíèå ìîòèâîâ êîìïàíèé, îòíåñåííûõ ê ãðóï-

ïå íåèííîâàöèîííûõ, ïîìîæåò ëó÷øå îñîçíàòü ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû íà ïóòè

óñïåøíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

ä) Ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóåòñÿ óðîâíåì (èíòåí-

ñèâíîñòüþ) âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð. Ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ìîäåëåé

èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áûëî âûäåëåíî ïÿòü òàêèõ óðîâíåé:

 (1) ñëàáî âûðàæåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîñòàâùèêàìè è íàó÷íûìè îðãàíè-

çàöèÿìè (1 ñîâìåñòíûé ïðîåêò â ãîä);

 (2) ñëàáî âûðàæåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîñòàâùèêàìè, íàó÷íûìè îðãàíè-

çàöèÿìè è êîíñàëòèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (2–4 ïðîåêòà â ãîä);

Ðèñ. 9. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
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(3) àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíèçàöèÿìè âíóòðè áèçíåñ-ãðóïïû, ðû-

íî÷íûì îêðóæåíèåì (ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè, ïîñòàâùèêàìè, êîíêó-

ðåíòàìè) – âñåãî îêîëî 10 ïðîåêòîâ â ãîä. Ñðåäè íèõ ìîãóò áûòü è ñî-

âìåñòíûå ðàáîòû ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè;

(4) èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, âíèìàíèå ê ðû-

íî÷íîìó îêðóæåíèþ, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,

ðåàëèçóåìûõ âíóòðè áèçíåñ-ãðóïïû (äî 30 ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ãîä);

(5) èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ìíîãèìè ðûíî÷íûìè àêòîðàìè, êîîïå-

ðàöèÿ ñ íàó÷íûìè è êîíñàëòèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èíòåðåñíî, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè

îðãàíèçàöèÿìè ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäèò â ïðåäåëàõ áèçíåñ-ãðóïïû ëèáî ñ ìèíè-

ìàëüíûì âíèìàíèåì ê ðûíî÷íîìó îêðóæåíèþ. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ èííîâàöèîí-

íûå ïðîåêòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè íàó÷íûìè ñòðóêòóðà-

ìè è êîíñàëòèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Êàê âèäíî èç ðèñ. 11, íàèáîëåå àêòèâíû

â ñåòåâîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, âûáðàâøèå ìîäåëè «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-

áîòêè» è «Ñìåøàííûé òèï». Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ òèïîâ èííîâàöèîííîãî ïîâåäå-

íèÿ õàðàêòåðíà â öåëîì ñëàáî âûðàæåííàÿ òÿãà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïîñòàâùèêà-

ìè è îòðàñëåâûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè (ïåðâûé óðîâåíü).

Ðèñ. 10. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè äëÿ èííîâàöèé
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å) Âîâëå÷åííîñòü â ïîòîêè çíàíèé. Äëÿ àíàëèçà îñîáåííîñòåé ó÷àñòèÿ ðàç-

ëè÷íûõ êîìïàíèé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çíà-

íèé áûëè ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè:

 (1) àêêóìóëÿöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà (ïðèîáðåòåíèå ïàòåíòîâ, ðå-

çóëüòàòîâ ÈèÐ, íîó-õàó, öåëåíàïðàâëåííûé íàéì ñïåöèàëèñòîâ). Ôàêòè-

÷åñêîå îòñóòñòâèå èñõîäÿùèõ ïîòîêîâ çíàíèé;

 (2) ìèíèìàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ – ñëàáàÿ àêòèâíîñòü â çàêóïêå îáîðóäîâàíèÿ,

ïðîäàæà ïàòåíòîâ è ðåçóëüòàòîâ ÈèÐ;

(3) ìîäåðíèçàöèîííàÿ àêòèâíîñòü – íàéì, ïîäãîòîâêà èëè ïåðåïîäãîòîâêà

ñïåöèàëèñòîâ, çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ. Çà÷àñòóþ êîìïàíèè, èñïîëüçóþ-

ùèå ýòè âîçìîæíîñòè, ñòàíîâÿòñÿ ñâîåãî ðîäà «ïåðåâàëî÷íûì ïóíêòîì»

äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè;

(4) ìàñøòàáíûå çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ, ïàòåíòîâ; ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïðîèç-

âîäñòâå è ïðîäàæå èííîâàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêå ñïåöèà-

ëèñòîâ, ïàòåíòîâàíèè ñîáñòâåííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è òåõíîëîãèé.

Íà ðèñ. 12 ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðíî ïðåæ-

äå âñåãî àêêóìóëèðîâàíèå âõîäÿùèõ ïîòîêîâ çíàíèé. Îíè êðàéíå ðåäêî âûñòó-

ïàþò ãåíåðàòîðàìè çíàíèé – èñõîäÿùèå ïîòîêè (çà ìàëûì èñêëþ÷åíèåì) íå-

çíà÷èòåëüíû. Åùå îäíîé ñïåöèôèêîé èõ àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíîå ÷èñ-

ëî ïðÿìûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ. Ñîïîñòàâëÿÿ ýòè è äðóãèå ôàêòû, ìîæíî

åùå ðàç ïîäòâåðäèòü, ÷òî äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ïðîöåññå ïåðåäà÷è çíàíèé â

ïðîìûøëåííîñòè èãðàþò êîìïàíèè, ïîñòàâëÿþùèå îáîðóäîâàíèå, à òàêæå êîí-

ñàëòèíãîâûå ôèðìû è îòðàñëåâûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè.

Íàèáîëåå àêòèâíû â ïðîöåññàõ ïåðåäà÷è çíàíèé êîìïàíèè ñ èííîâàöèîí-

íûì ïîâåäåíèåì ñìåøàííîãî òèïà. Äëÿ íèõ, êàê è äëÿ äðóãèõ òèïîâ ïðåäïðèÿ-

òèé, äîìèíàíòîé ÿâëÿåòñÿ àêêóìóëÿöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â óñëîâèÿõ

îòñóòñòâèÿ èñõîäÿùèõ ïîòîêîâ çíàíèé.

æ) Ìåòîäû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÈÑ). Êàê èçâåñòíî, ñè-

òóàöèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèì îáîðîòîì â ðîññèéñêîì ðûíêå ïðàâ íà îáúåêòû èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îñòàåòñÿ ñëîæíîé. Íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå IV ÷àñòè

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ïîñâÿùåííîé

ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå, íà ïðàêòèêå ðûíîê ÈÑ òîëüêî íà÷èíàåò

âõîäèòü â öèâèëèçîâàííîå ðóñëî. Òåì íå ìåíåå îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïû-

òàþòñÿ èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíûå ñïîñîáû çàùèòû ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ñðåäè íèõ:

Ðèñ. 12. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: âîâëå÷åííîñòü â ïîòîêè çíàíèé

Неинновационные Исследования и разработки Смешанный тип Закупка оборудования
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 (1) âñå äîñòóïíûå ìåõàíèçìû çàùèòû (ïàòåíòîâàíèå, ðåãèñòðàöèÿ òîâàðíûõ

çíàêîâ, îõðàíà àâòîðñêèõ ïðàâ, íîó-õàó, íàìåðåííîå óñëîæíåíèå ïðîåê-

òèðîâàíèÿ èçäåëèé, îáåñïå÷åíèå ïðåèìóùåñòâà â ñðîêàõ ðàçðàáîòêè è

âûïóñêà ïðîäóêöèè ïåðåä êîíêóðåíòàìè);

 (2) âñå äîñòóïíûå ìåõàíèçìû çàùèòû, êðîìå ïàòåíòîâ;

(3) ïàòåíòîâàíèå, îáåñïå÷åíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû è íîó-õàó; îñîáî âàæ-

íàÿ ðîëü çàùèòû òîâàðíîãî çíàêà;

(4) çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ñîõðàíåíèÿ êîì-

ìåð÷åñêîé òàéíû è áûñòðîãî âûâîäà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê.

Ïðåäïðèÿòèÿ, òÿãîòåþùèå ê ìîäåëÿì «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè» è «Ñìå-

øàííûé òèï», ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè àêòèâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè äîñòóïíûõ ìåòîäîâ

çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è â ïî÷òè ïîëîâèíå ñëó÷àåâ âûáèðàþò

ñàìûé øèðîêîé èõ íàáîð (âàðèàíò 1). Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû òàêæå âàðè-

àíòû 2 è 3, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âñå ñïîñîáû çàùèòû, çà èñêëþ÷åíèåì ïàòåíòî-

âàíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, àêöåíòèðóþùèå ñâîå âíèìàíèå íà çàêóïêàõ

îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóþò âñå âîçìîæíîñòè çàùèòû ÈÑ ïðèìåðíî â ðàâíûõ

ïðîïîðöèÿõ (ðèñ. 13).

ç) Îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè. Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðîìûø-

ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèè ïðèíèìàþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå îðãàíèçàöèîí-

íûå ðåøåíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ñíè-

æåíèÿ èçäåðæåê è ò.ï. Ïðè÷åì â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ êàê åäèíè÷íûå ìåðîïðè-

ÿòèÿ, òàê è âíåäðåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ èííî-

âàöèé. Íà ðèñ. 14 ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ

îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé:

(1) âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ðåîðãàíèçàöèÿ òðóäîâîãî ïðîöåññà;

 (2) âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà;

(3) ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû;

(4) øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé (îá-

íîâëåíèå êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ, èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå, âíåäðåíèå ñèñòåìû êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà, ðåîðãàíèçàöèÿ òðóäîâîãî ïðîöåññà, ñîçäàíèå ìàðêåòèí-

ãîâîé ñëóæáû);

(5) óëó÷øåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé;

(6) âíåäðåíèå ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ëîãèñòèêè è ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû.

Ðèñ.13. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: çàùèòà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Неинновационные Исследования и разработки Смешанный тип Закупка оборудования

Число предприятий (%)

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Способы защиты интеллектуальной собственности:

3.2
3.2

87.5

3.0
3.0

23.9 21.8

42.8

32.5 34.8

17.0

16.7 18.0 14.7

12.2 12.5 12.2

14.6 13.0 13.3

не используется ( )1 (2) ( )3 ( )4



58

1
Ãëàâà

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Êîìïàíèè «ñìåøàííîãî òèïà» âûñòóïàþò äåÿòåëüíûìè îðãàíèçàöèîííûìè

íîâàòîðàìè. Äîìèíèðóþùèì âàðèàíòîì îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé äëÿ íèõ

ÿâëÿþòñÿ ìàñøòàáíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ïðåäïðèÿòèåì, óëó÷øåíèå ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,

ñîçäàíèå ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû (âàðèàíò 4). Ïîõîæóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ äå-

ìîíñòðèðóþò è êîìïàíèè, òÿãîòåþùèå ê ìîäåëè «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè».

Ïî ñóòè, äëÿ íèõ îðãàíèçàöèîííûå íîâàöèè ñîçäàþò ôóíäàìåíò äëÿ äàëüíåé-

øåé óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîäóêòîâûõ è ïðîöåññíûõ èííîâàöèé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîä÷åðêíåì, ÷òî èííîâàöèîííîå ïîâåäåíèå, îðèåíòèðîâàí-

íîå íà çàêóïêó ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, äîìèíèðóåò â êîìïàíèÿõ íåáîëüøîãî

ðàçìåðà, â íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ è äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ, à òàêæå â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìïàíèÿõ. Â öåëîì ïðåäïðèÿòèÿ íå ñëèøêîì ñèëüíî èíòåðåñóþòñÿ

ðàçëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè îá èííîâàöèÿõ, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå

ðûíî÷íûì êàíàëàì. Îíè íå î÷åíü àêòèâíû â êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçÿõ, à â ñèñòå-

ìå ïåðåäà÷è çíàíèé èãðàþò ðîëü ñêîðåå «àêêóìóëÿòîðîâ» èíòåëëåêòóàëüíîãî

êàïèòàëà. Â ýòîé ãðóïïå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ëèøü â 70% ñëó÷àåâ ïîä-

äåðæàíû îðãàíèçàöèîííûìè, ïðè÷åì îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà êîíòðîëå

êà÷åñòâà è íîâûõ ìåòîäàõ îðãàíèçàöèè òðóäà.

Ñìåøàííûé òèï èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ õàðàêòåðåí äëÿ êðóïíûõ ñðåä-

íå-âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîìïàíèé èíî-

ñòðàííîé è ñìåøàííîé ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ

îáû÷íî ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, èç ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîëüçóþòñÿ âñåì ñïåê-

òðîì ñðåäñòâ çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àêòèâíî àêêóìóëèðóþò

èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë. Â òî æå âðåìÿ èõ âêëàä â ïåðåäà÷ó çíàíèé âûðàæåí

ñëàáî. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ ìàñøòàáíûì ðåñòðóêòóðè-

ðîâàíèåì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Íàêîíåö, ìîäåëü, ñâÿçàííàÿ ñ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, íàáëþäàåò-

ñÿ â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ ñðåäíå-, ñðåäíåâûñîêî- è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-

ëåé. Â ïðèíöèïå èõ ïîâåäåíèå î÷åíü ïîõîæå íà äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñìåøàí-

íîãî òèïà. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûðàæåííàÿ ôóíêöèÿ ãåíåðàöèè çíàíèé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ðàññìàòðèâàåìîì íà-

ïðàâëåíèè ïîçâîëèò ïîëíåå âûÿâèòü äâèæóùèå ñèëû èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè äîêà-

çàòåëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ðèñ. 14. Ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè
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Ãëàâà

Êðèòè÷åñêèé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ÍÈÑ è âûçîâîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ äîëãîñðî÷íûìè ïåðñïåêòèâàìè îáîñòðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè,

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Îñíîâíîé öåëüþ èííîâàöèîííîé ïîëèòè-

êè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òåõ-

íîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âñåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã.

Â ëþáîé ñòðàíå íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü áèçíåñà â ïðîâåäåíèè ïîëíîãî

èííîâàöèîííîãî öèêëà – îò ýòàïà ÈèÐ äî âûâîäà íà ðûíîê íîâûõ ïðîäóêòîâ

è òåõíîëîãèé, îðèåíòàöèÿ íà ñòðàòåãèþ ïðîñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî çàèìñòâîâà-

íèÿ â ðàìêàõ ìîäåëè äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ ñîçäàþò óãðîçó êîíñåðâàöèè îòñòà-

ëîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè âêëàäûâàþò â íàó÷íóþ

äåÿòåëüíîñòü è ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì èõ êîí-

êóðåíòû â ðàçâèòûõ è ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Â ðåçóëüòàòå, ïî îöåíêå ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ðîññèéñ-

êîé ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿåò 27% îò óðîâíÿ ÑØÀ è 42 % îò óðîâíÿ Ãåðìàíèè è ßïî-

íèè [Äûíêèí, 2003]. Íåñêîëüêî ëó÷øå ñèòóàöèÿ â ïðîìûøëåííîñòè: 43% ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ÑØÀ è 67% ñ Ãåðìàíèåé. Îäíàêî â öåëîì ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî ýôôåê-

òèâíîñòè íàøà ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî íà óðîâíå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ

ñòðàí â 1960-å ãîäû è Þæíîé Êîðåè – â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Ïàðàäîêñàëüíî, íî

íà ýòîì îáùåì, óñðåäíåííîì ôîíå ýôôåêòèâíîñòü äàæå ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè

óñïåøíûõ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ åùå áîëåå íèçêèìè ïîêàçàòå-

ëÿìè. Òàê, íàïðèìåð, îáúåì ïðîäàæ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî ïî ÎÀÎ «Ãàçï-

ðîì» â 2004 ã. áûë â 6.6 ðàçà íèæå, ÷åì â NordyskHydro (Íîðâåãèÿ) [Âåäîìîñòè,

2004]. Â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè óñðåäíåííàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü íà òðåõ âåäóùèõ

ðîññèéñêèõ êîìáèíàòàõ (Ìàãíèòîãîðñêèé, ×åðåïîâåöêèé, Íîâîëèïåöêèé) áëèçêà

ê ñðåäíåé ïî çàâîäàì ÅÑ, íî â 4.2 ðàçà íèæå, ÷åì íà ìèíè-çàâîäàõ ßïîíèè

è â 3.8 ðàçà íèæå, ÷åì íà âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Íèçêèå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è êîìïà-

íèé îáúÿñíÿþòñÿ ðàçíûìè ïðè÷èíàìè. Ãëàâíûå èç íèõ – ýòî òåõíîëîãè÷åñêàÿ

îòñòàëîñòü, óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå è íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ. Ñåãîäíÿ

ñïåöèàëèñòàì (è íå òîëüêî èì) àáñîëþòíî ÿñíî, ÷òî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîæ-

íî òîëüêî ïóòåì êàðäèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè è òåõíîëîãèé, êàäðîâîé,

óïðàâëÿþùåé è èíôðàñòðóêòóðíîé áàçû. À åñëè ó÷åñòü ñòåïåíü èçíîñà è âîçðàñò

îñíîâíûõ ôîíäîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé è ïåðâî-

î÷åðåäíàÿ ìåðà – óâåëè÷åíèå îáúåìîâ è òåìïîâ ðîñòà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,

ò.å. íîðìû íàêîïëåíèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñ-

òüþ íîðìà íàêîïëåíèÿ â îñíîâíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè äîëæíà íå ïðîñòî óâåëè-

÷èòüñÿ, à ðåçêî âîçðàñòè. Â 2006 ã. âàëîâàÿ íîðìà íàêîïëåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâè-

ëà âñåãî 18% ÂÂÏ (50-å ìåñòî â ìèðå). Â ýòî æå âðåìÿ â ÊÍÐ îíà ðàâíÿëàñü

43.3%, â Èíäèè – 37.1% è äàæå â ÑØÀ – 19.6%.
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Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü êîíêóðåíöèè íà âíåøíèõ è âñå áîëåå îòêðû-

òîì âíóòðåííåì ðûíêàõ, ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü

ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòèöèè, îñâàèâàòü ïðîðûâíûå íàïðàâëåíèÿ, óñèëèâàòü ñâîé

èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë. Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû äîëæíî

ñîçäàâàòü è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ, ïîäòàëêèâàþùèõ

áèçíåñ ê íîâîé ñòðàòåãèè ðîñòà. Ýòî ïîçâîëèò ïðèíöèïèàëüíî çàèíòåðåñîâàòü

ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåàëèçàöèè ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Îñíîâíîå äîñòèæåíèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò –

âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñåãîäíÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à íàøåé ñòðàíû

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ýòîò ðîñò óñòîé÷èâûì, ïåðåéòè ê íîâîé ìîäåëè

ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ îòðàñëåé è êîìïàíèé. Ïåðñïåêòèâó äîëãî-

ñðî÷íîãî è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ îòðàñëåé îáåñïå÷èò,

êîíå÷íî, íå ìîäåðíèçàöèÿ êîíñòðóêòèâíî óñòàðåâøèõ ìîäåëåé, à ðàçðàáîòêà è

çàïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ, âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå èçäåëèé –

ñòàíêîâ è ìîòîðîâ, ñàìîëåòîâ è àâòîìîáèëåé, òóðáèí è ðåàêòîðîâ. Ïîêà äàæå

ìîäåðíèçèðîâàííûå ìîäåëè, êîòîðûå âûïóñêàåò íàøà ïðîìûøëåííîñòü, îðèåí-

òèðîâàíû íà ñáûò íà ìàðãèíàëüíûõ ðûíêàõ. Íî óñòîé÷èâûé ñïðîñ è äåíüãè íà-

õîäÿòñÿ íå òàì, à íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ. Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæå-

íèÿ – ýòî äàæå íå êîíöåïöèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ, à çàêðåïëåíèå íàðàñòàþ-

ùåãî îòñòàâàíèÿ.

2.1. Öåëè è çàäà÷è íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Äåôèíèöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â óçêîì ïîíèìàíèè – ýòî ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðåøåíèé, ïðÿìî èëè êîñâåííî âëèÿþùèõ íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ

â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâíûå åå ìåõàíèçìû è ìåðû

âêëþ÷àþò:

• ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïðåäïðèÿòèÿì ÷åðåç ïðåäîñòàâëå-

íèå ãðàíòîâ, ññóä, ñóáñèäèé íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, òåõ-

íîëîãèé, óñëóãè;

• ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì èëè ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ óñèëåíèÿ

êîîïåðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è,

ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ â öåëîì;

• ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå äîñòóïà, ðàñïðîñòðàíåíèå èëè óãëóá-

ëåíèå çíàíèé î ñïåöèôè÷åñêèõ àñïåêòàõ ÍÈÑ (ðàçðàáîòêà îòðàñëåâûõ, ñåê-

òîðíûõ, ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ôîðñàéòîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå, òèðàæè-

ðîâàíèå îïûòà ëó÷øèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.);

• óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

(ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-

íèå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ôèðì, íàëîãîâîå ñòè-

ìóëèðîâàíèå è ò.ä.);

• ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è åå ñâÿçóþùèõ çâåíü-

åâ – èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà

òåõíîëîãèé è ò.ä.

Â áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íà-

ó÷íóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ðåàëèçàöèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî êîìïëåêñà

ìåð â ðàìêàõ ýòèõ «òðåõ ïîëèòèê», îïðåäåëåíèå ãëàâíîãî âîïðîñà ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòîÿùèõ ïåðåä

ñòðàíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè óñëîâèÿìè åãî

ýôôåêòèâíîñòè. Â ñâåòå ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

öåíòð òÿæåñòè â êîìïëåêñå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñìåùàåòñÿ â ñòîðî-

íó òåõíîëîãè÷åñêîé (èëè ïðîìûøëåííîé) ïîëèòèêè.

Îñíîâíûå äîêóìåíòû èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè Ðîññèè

Ñîâðåìåííûå öåëè è çàäà÷è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (â øèðîêîì ñìûñëå è

ñ ó÷åòîì òðåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñîñòàâëÿþùèõ) â Ðîññèè çàêðåïëåíû â ðÿäå

ïðèíÿòûõ â 2002–2006 ãã. êîíöåïòóàëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ (åæåãîä-

íûå Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíöåïöèè, íàöèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè, ïðî-

ãðàììû è ïëàíû). Â 2007–2008 ãã. äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé

áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ñèñòåìàòè-

çàöèÿ îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðèâåäåíà â òàáë. 11.

Òàáëèöà 11

Îñíîâíûå äîêóìåíòû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Статус документов Наименование документов 

Федеральные законы Гражданский Кодекс Российской Федерации,  
часть IV (права на интеллектуальную собственность).  
Принят 18.12.2006 №203�ФЗ. Вступил в действие с 01.01.2008 г. 

 Налоговый Кодекс Российской Федерации (в части, регулирующей  
налогообложение науки и инновационной деятельности).  
Последние по времени изменения внесены Федеральным законом Российской 
Федерации от 19.07.2007г. № 195�ФЗ «О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Федерации  
в части формирования благоприятных  
налоговых условий для финансирования инновационной  
деятельности» 

 Федеральный закон «О науке и государственной научно�технической  
политике». Принят 23.08.1996г. № 127�ФЗ (с девятью поправками  
к середине 2008 г.) 

 Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской  
Федерации» от 22.06.2005г. №116�ФЗ 

 Закон РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности  
на товарных рынках» от 22.03.1991г. № 948�1 

 Федеральный закон «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135�ФЗ 

 Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  
от 21.07.2005г. №94�ФЗ 

  

Âçàèìîñâÿçü íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

• Íàó÷íàÿ ïîëèòèêà

Öåëü: ïðîèçâîäñòâî íàó÷íûõ çíàíèé

Èíñòðóìåíòû: êîíêóðñíûå ãðàíòû, ãîñèíñòèòóòû, íàëîãîâûå ëüãîòû ôèðìàì, çàùèòà ÈÑ

• Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Öåëü: ðàçâèòèå îòðàñëåâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé

Èíñòðóìåíòû: ãîñçàêóïêè, ñóáñèäèè, êîîïåðàöèÿ, ñòàíäàðòû, ïðîãíîçèðîâàíèå, êàäðû

• Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Öåëü: ïîâûøåíèå óðîâíÿ è ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
Èíñòðóìåíòû: êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà, êîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãèîíàëüíûå

è îòðàñëåâûå êëàñòåðû, çàùèòà ïîòðåáèòåëåé, ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, Ôîðñàéò
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(îêîí÷àíèå)

17 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà
ïåðèîä äî 2010 ãîäà. Ìîñêâà, àâãóñò 2005 ãîäà.
18 Ñ èþíÿ 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ïðåîáðàçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè – â Ìèíè-
ñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Статус документов Наименование документов 

Федеральные целевые 
программы  

«Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науч�
но�технологического комплекса на 2007–2012 годы». Утверждена Постанов�
лением Правительства Российской Федерации от 17.10. 2006 г. № 613 

 «Национальная технологическая база» на 2007–2011 годы». Утверждена  
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.01.2007г. № 54 

 Концепция ФЦП «Развитие электронной компонентной базы  
и радиоэлектроники на 2008–2015 годы». Утверждена распоряжением  
Правительства Российской Федерации от 23.07.2007 г. № 972�р 

 «Мировой океан» на 2008–2012 годы. Утверждена Постановлением  
Правительства Российской Федерации от 10.08.1998 г. № 919 

 «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России  
на 2007–2010 годы и на перспективу до 2015 года». Утверждена Постановле�
нием Правительства Российской Федерации от 6.10.2006 г. № 605 

 «Федеральная космическая программа на 2006 –2015 годы». Утверждена По�
становлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2005 г. № 635. 

 «Электронная Россия» на 2002–2010 годы. Утверждена Постановлением  
Правительства Российской Федерации от 28.01.2002 г. № 65 

 «Развитие гражданской авиационной техники России на период  
2002 –2010 гг. и до 2015 года». Утверждена Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15.10.2001 г. № 728 

 «Глобальная навигационная система» (2002–2011 годы). Утверждена  
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08. 2001 г. № 587 

 «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации  
на 2008–2010 годы». Утверждена Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 02.08.2007 г. № 498 

Указы и распоряжения 
Президента РФ 

Приоритетные направления развития науки, техники и технологий Российской 
Федерации. Утверждены 21.05.2006 г. Пр�842 

 Перечень критических технологий Российской Федерации.  
Утвержден 21.05.2006 г. Пр�842 

 Президентская инициатива «Стратегия развития наноиндустрии».  
Утверждена 24.04.2007 г. № 688�Пр 

 Основы политики Российской Федерации в области развития науки  
и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу.  
Утверждены 30.03.2002 г. Пр�576 

 «О пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра 
«Курчатовский институт». Указ утвержден 30.04.2008 г. № 603 

Постановления  
Правительства РФ  
и другие документы 

Основные направления политики Российской Федерации в области развития  
инновационной системы на период до 2010 года. Утверждены Председателем 
Правительства РФ от 05.08.2005 г. 

 Стратегия развития науки и инноваций в Российской Федерации на период  
до 2015 года. Утверждена Межведомственной комиссией  
по научно�инновационной политике (протокол от 15.02.2006 г. № 1) 

 Энергетическая стратегия России на период до 2020 года. Утверждена распо�
ряжением Правительства Российской Федерации от 28.08.2003 г. № 1234�р 

Отраслевые стратегии  
и концепции  

Стратегия развития химической и нефтехимической промышленности  
на период до 2015 года. Утверждена приказом Минпромэнерго России  
от 14.03.2008 г. № 119 

 Стратегия развития судостроительной промышленности на период  
до 2020 года и на дальнейшую перспективу. Утверждена приказом  
Минпромэнерго России от 06.09.2007 г. № 354 

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè17 áûëà

îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåíà åùå â àâãóñòå 2005 ã. Îíà ðàçðàáàòûâàëàñü ñîâìå-

ñòíî ìèíèñòåðñòâàìè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè), ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè), ïðîìûøëåííîñòè

è ýíåðãåòèêè (Ìèíïðîìýíåðãî Ðîññèè), ôèíàíñîâ (Ìèíôèí Ðîññèè)18. Ïåð-

âûå òðè ìèíèñòåðñòâà ñòàëè íàèáîëåå àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
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ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðè-

÷åì âåäóùàÿ ðîëü íà òîò ìîìåíò ïðèíàäëåæàëà Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Èìåí-

íî ýòî âåäîìñòâî â ïîñëåäíèå 10 ëåò îòâå÷àëî çà áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñò-

âåííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, ïîäãîòîâêó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ

â îòíîøåíèè èííîâàöèîííîé ñôåðû è ðåñòðóêòóðèçàöèè íàó÷íî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òàêæå àêòèâíîñòü â ýòîé îáëàñòè Ìè-

íèñòåðñòâà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè).

Íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîáëåìû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

ïåðèîäè÷åñêè îáñóæäàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ïî íàóêå, òåõíîëîãèÿì è îá-

ðàçîâàíèþ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â åãî ðàáîòå ó÷àñòâóåò

øèðîêèé êðóã ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà, áèçíåñà, íàóêè, âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîâåò îïðåäåëÿåò ïóòè ðåàëèçàöèè

äîëãîñðî÷íûõ èíèöèàòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàóêè

è èííîâàöèé, à òàêæå àêòóàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíèöèàòèâû â ýòîé ñôå-

ðå. Ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â 2002–2006 ãã. íåî-

äíîêðàòíî îáñóæäàëèñü òàêæå â Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòàìè äèñêóññèé ñòàëà ïîäãîòîâêà ðÿäà âàæíûõ èíèöèàòèâíûõ äîêó-

ìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, èìåííî Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áûëà èíèöèèðîâàíà ðàçðàáîòêà «Îñíîâ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ

ïåðñïåêòèâó».

Ðåãóëÿðíûå îáñóæäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ èí-

íîâàöèîííûå, îðãàíèçóåò Ñîâåò ïî íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè19 –

ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé îðãàí, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âëèÿòåëü-

íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, à òàêæå ãëàâû ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð (âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê, ÐÑÏÏ20 è äð.)

Ýòà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòðóêòóðà èãðàåò çàìåòíóþ ðîëü â îáñóæäåíèè íàïðàâëå-

íèé è ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

«Áåëàÿ êíèãà» èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè

«Áåëàÿ êíèãà» (òàê çà ðóáåæîì îáû÷íî íàçûâàþò îôèöèàëüíûé äîêóìåíò

îá èòîãàõ è ïåðñïåêòèâàõ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà â òîé èëè èíîé ñôåðå)

ïî èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå âûïóñêàåòñÿ. Îäíàêî

ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû ÍÈÑ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà, ðåãèîíàëü-

íûå âëàñòè, îáðàçîâàòåëüíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, êðóïíûå êîì-

ïàíèè, ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿò è ïóáëèêóþò àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ,

êîòîðûå îòðàæàþò èõ âèäåíèå, ìåñòî è õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â èííîâàöèîííîì

ïðîöåññå. Â öåëîì ðàçðàáîò÷èêè ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðàñïî-

ëàãàþò áîãàòîé àíàëèòè÷åñêîé, ñòàòèñòè÷åñêîé è ýêñïåðòíîé áàçîé, îäíàêî

ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáîòà â ýòîé îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ îò÷åòëèâîé è ñèñòåìà-

òèçèðîâàííîé. Îíà íå ïðèâåëà ê åäèíîìó ïîíèìàíèþ âûçîâîâ èííîâàöèîí-

íîé ïîëèòèêè è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-

îííîé ñèñòåìû. Îðãàíèçóþùàÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì âîïðîñå ìîæåò áûòü

óñèëåíà.

19 Ñîâåò ïî íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè — íåçàâèñèìàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, –
ñîçäàí ïðè ïðåäñåäàòåëå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
20 Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû äåëîâûõ êðóãîâ è îðèåí-
òèðóåòñÿ íà êîíñîëèäàöèþ óñèëèé ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷-
øåíèå äåëîâîé ñðåäû, ïîâûøåíèå ñòàòóñà ðîññèéñêîãî áèçíåñà â ñòðàíå è â ìèðå ïðè óñëîâèè áàëàíñà
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, âëàñòè è áèçíåñà.
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Â 2005–2007 ãã. ìíîãèå ðîññèéñêèå âåäîìñòâà ñòàëè ïðèâëåêàòü ó÷àñòíèêîâ

ÍÈÑ ê îòêðûòûì îáñóæäåíèÿì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Òàê, Ìèíîáðíàóêè

Ðîññèè ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò ñîâåùàíèÿ ïî ïðîáëåìàì è ïåðñïåêòèâàì îòå÷å-

ñòâåííîé ÍÈÑ. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå äèàëîãà î ìåðàõ, íàïðàâëåí-

íûõ íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, î íîâûõ äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòàõ èííî-

«Áåëàÿ êíèãà» êàê èíñòðóìåíò èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ýòîò (èëè ïîäîáíûé åìó) äîêó-

ìåíò ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷å-

íèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ðåãóëÿðíî ïóáëèêóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îò èìåíè ïðà-

âèòåëüñòâà è ìîæåò èìåòü ðàçíûå íàçâàíèÿ. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè ïî ñîäåðæàíèþ

è ñòðóêòóðå îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìáèíàöèþ ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû è ïëàíà (â

ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè). Çà ïóáëèêàöèåé «Áåëîé êíèãè» îáû÷íî ñëåäóåò ðàçðàáîò-

êà «Ñòðàòåãèè» è êîíêðåòíîãî «Ïëàíà äåéñòâèé» äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû.

Ïåðâàÿ «Áåëàÿ êíèãà» áûëà îïóáëèêîâàíà â ýòîé ñòðàíå â 1993 ã. Â íåé

ñîäåðæàëèñü îñíîâíûå óñòàíîâêè ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé. Â 2000 ã. âûøëà âòîðàÿ «Áåëàÿ êíèãà», ãäå äîêàçûâà-

ëàñü íåîáõîäèìîñòü íàïðàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ôóíäà-

ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è èíôðàñòðóêòóðû. Áûëè òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû òðè

îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà – äîñ-

òèæåíèå íàó÷íîãî ïðåâîñõîäñòâà, ñîçäàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èííîâà-

öèé, ïîääåðæàíèå «äðóæåñòâåííîãî» îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê íàóêå – è îïðåäå-

ëåíû 10 íàïðàâëåíèé èõ ðåàëèçàöèè.

Â 2004 ã. àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî äîëãîñðî÷íóþ íàöèîíàëüíóþ

ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé íà 10 ëåò (Science & Innovation Investment

Framework 2004–2014). Ñïåöèôèêà ýòîãî äîêóìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îí

ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàìî÷íîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé è, âî-âòîðûõ, ðå-

çóëüòàòîì ñîâìåñòíîé ðàáîòû òðåõ ìèíèñòåðñòâ – Êàçíà÷åéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà

òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è êàäðîâ (ïðè ó÷àñ-

òèè áîëåå 200 íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ óíèâåðñèòåòû, ãîñóäàðñòâåííûå

è íåãîñóäàðñòâåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ÷àñòíûå êîìïàíèè, áëàãîòâî-

ðèòåëüíûå ôîíäû è ò.ä.). Â ñòðàòåãèè ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è è êîíêðåòíûå

ïóòè èõ ðåøåíèÿ ñ ÷åòêèìè êîëè÷åñòâåííûìè îðèåíòèðàìè.

Â 2007 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäñòàâèëî «Ñòðàòåãèþ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà», ãäå ñðåäè êëþ÷åâûõ ìåð ïîääåðæêè íàçâàíû: óïðîùåíèå äîñòó-

ïà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ê çíàíèÿì è ýêñïåðòèçå, ñòàíäàðòèçàöèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ñîçäàíèå ñåòè óíèâåðñèòåòñêèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, îáó÷åíèå

óïðàâëåíèþ â îáëàñòè ÈÑ.

Â ìàðòå 2008 ã. áûë ïîäãîòîâëåí î÷åðåäíîé âàðèàíò «Áåëîé êíèãè» ïîä

ïðåòåíöèîçíûì íàçâàíèåì «Èííîâàöèîííàÿ íàöèÿ». Â íåì îñíîâíîå âíèìàíèå

óäåëåíî èçìåíåíèþ êîíöåïöèè ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ. Â ïðî-

øëîì èííîâàöèè òðàäèöèîííî ïîääåðæèâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ìåðàìè ïî

ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ðàññìàòðè-

âàëñÿ êàê ïðîñòîå îäíîíàïðàâëåííîå äâèæåíèå îò ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-

íèé ê êîììåðöèàëèçàöèè áëàãîäàðÿ äàëüíîâèäíîìó ïðîìûøëåííîìó ìåíåäæ-

ìåíòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåòñÿ ìîáèëèçîâàòü ñâîè âîçìîæ-

íîñòè íå òîëüêî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ, íî è äëÿ ñîçäàíèÿ ñïðîñà íà

èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû è óñëóãè. Ñïðîñ íà èííîâàöèè ïëàíèðóåòñÿ íàðàùè-

âàòü çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà (êîòîðàÿ øèðîêî

èñïîëüçóåòñÿ â îáîðîíå è çäðàâîîõðàíåíèè) â äðóãèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè; ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà; ñòèìóëèðîâàíèÿ

ó÷àñòèÿ â íåé âñåõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; ïðèâëå-

÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî áèçíåñà ê ýêñïåðòèçå.
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âàöèîííîé ïîëèòèêè. Ó÷àñòíèêè ïðèãëàøàþòñÿ äëÿ îáìåíà ìíåíèÿìè è âûðà-

áîòêè ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ íà ñïîíñèðóåìîì ìèíèñòåðñòâîì

ñàéòå (sciencerf.ru). Àíàëîãè÷íûå àêöèè ïðåäïðèíèìàþò ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî ïîêà ðàíî ãîâîðèòü î ïîäãî-

òîâêå îáîáùàþùèõ ìàòåðèàëîâ ñ ìîíèòîðèíãîì öåëåé, çàäà÷ è ðåçóëüòàòîâ

ðåøåíèé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ. Â êàêîé-òî ìåðå ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿåò ìåæâå-

äîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, ñòàâøàÿ ýêñïåðòíîé ïëîùàä-

êîé äëÿ ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé â íàó÷íî-èííî-

âàöèîííîé ñôåðå.

2.2. Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Â Ðîññèè ñåãîäíÿ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå (ïðÿìûå

è êîñâåííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è íåýêîíîìè÷åñêèå è äð.) èíñòðóìåíòû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå. Âñå îíè õîðîøî

èçâåñòíû è ïîäðîáíî îïèñàíû â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, îáñóæäàþòñÿ â îð-

ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ÑÌÈ. Â äàííîì ðàçäåëå ïðåäñòàâëåíû îñíîâ-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû è ðåøåíèÿ, íàöåëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå

èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå âàæíåéøèå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-

ãðàììû (äàëåå – ÔÖÏ), õàðàêòåðèçóþùèå ìàñøòàáû è íàïðàâëåíèÿ ïðÿìîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îò-

ðàñëÿõ ýêîíîìèêè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì ñåêòîðå ñòðàíû. Äàííûå ãðóï-

ïû èíñòðóìåíòîâ, ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïî ñóùåñòâó èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ

ðåãóëèðîâàíèÿ, â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò äóàëèçì ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
è ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íà÷àëè äåéñòâîâàòü íîðìû IV ÷àñòè

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ), ïîñâÿùåííîé

âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà îáúåêòû ÈÑ. Íîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò

çàìåíÿåò ðàíåå äåéñòâîâàâøèå çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâà â ýòîé ñôåðå,

è ââîäèò íîâûå ïîëîæåíèÿ è ïîíÿòèÿ (âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèÿ «èíòåëëåêòóàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè» è «åäèíîé òåõíîëîãèè»). Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â êîäåêñå

îòðàæåíû è ðåøåíû äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû, çàòðóäíÿþùèå èëè äàæå áëîêè-

ðóþùèå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâ íà îáúåêòû ÈÑ.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé íàóêè è óñèëåíèå åå èííîâàöèîííîé îðèåíòàöèè äîë-

æíû îïèðàòüñÿ íà ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé â íàó÷íî-èííîâàöèîííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Ñîçäàíèå áëàãî-

ïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÍÈÑ, âîâëå÷åíèÿ

â ãðàæäàíñêèé îáîðîò íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, âêëþ÷àÿ îáúåêòû ÈÑ, ñîçäàííûå

ñ ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ðàçðàáîò÷èêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøå-

íèé, êàê ïðàâèëî, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, è ïîòåíöè-

àëüíûõ èíâåñòîðîâ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ìåõàíèçìîâ «ïåðåäà÷è òåõ-

íîëîãèé».

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû áûëî îòëîæåíî äî ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî çàêî-

íà, ïðîåêò êîòîðîãî (çàêîíîïðîåêò «Î ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé») áûë ïðèíÿò Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîì ÷òåíèè â èþíå 2008 ã.

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â îñíîâíîì êàñàþòñÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðàâà íà

åäèíóþ òåõíîëîãèþ ïðèíàäëåæàò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èëè åå ñóáúåêòàì. Ïî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó òàêèõ ñëó÷àåâ
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âñåãî òðè21. Ïðè ýòîì íîâûé ïðàâîâîé àêò íå ðàññìàòðèâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà

ïðàâà íà åäèíóþ òåõíîëîãèþ, ñîçäàíèå êîòîðîé ôèíàíñèðîâàëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæ-

íû ïåðåäàâàòüñÿ èñïîëíèòåëþ (èëè ëèöó, îðãàíèçîâàâøåìó ñîçäàíèå åäèíîé

òåõíîëîãèè, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè). Î÷åâèäíî,

÷òî ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ ãîññåêòîðà íàóêè â íàøåé ñòðàíå êðàéíå àêòóàëüíûì

è âîñòðåáîâàííûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ èìåííî

ýòîò ñëó÷àé ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé.

Îæèäàëîñü òàêæå, ÷òî çàêîí î ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé ñíèìåò ñóùåñòâóþùèå

àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû íà ïóòè èõ êîììåðöèàëèçàöèè. Òàê, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ðàçðåøåíèÿõ íà ïðàâî âåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé àêàäåìè÷åñêè-

ìè èíñòèòóòàìè è äðóãèìè áþäæåòíûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè íå îïðåäå-

ëåíû ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ ëèöåíçèîííûõ âûïëàò. Â ñëó÷àå ïðîäàæè ïàòåí-

òà èëè ëèöåíçèè âåñü ïîëó÷åííûé äîõîä îíè îáÿçàíû âåðíóòü â áþäæåò. Ïî-

ýòîìó àäìèíèñòðàöèè íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è èõ ñîòðóäíèêè íå èìåþò ñòèìó-

ëîâ ðåãèñòðèðîâàòü îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàòåì ïðîäà-

âàòü ëèöåíçèè äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ. Îäíàêî îæèäàíèÿ

íà ñìÿã÷åíèå óêàçàííûõ áàðüåðîâ íå îïðàâäàëèñü (ïî êðàéíåé ìåðå, â ïîë-

íîì îáúåìå).

Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûå íà÷àëè äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., îñëîæíèëîñü ïîëîæåíèå îðãà-

íèçàöèé íàóêè, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ôîðìå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òåïåðü

óæå âñå äîõîäû, êîòîðûå îíè áóäóò ïîëó÷àòü îò ðàçðåøåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-

ñòè, áóäóò çà÷èñëÿòüñÿ íàïðÿìóþ â áþäæåò22.

Â öåëîì ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè çàêîíî-

ïðîåêòà, åñëè îí áóäåò ââåäåí â äåéñòâèå â íàñòîÿùåì åãî âèäå (ñ ïîïðàâêàìè,

âíåñåííûìè â ïðîöåññå ïåðâîãî ÷òåíèÿ), îí, ñêîðåå, áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ýô-

ôåêòèâíîé êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ ñ

ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îäíîâðåìåííî ãèïîòåòè÷åñêèå äîõîäû áþä-

æåòà îò ïðîäàæè ïðàâ íà åäèíóþ òåõíîëîãèþ âðÿä ëè áóäóò âûñîêèìè.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ, à òàêæå ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ñ÷è-

òàþò, ÷òî ðåãóëèðóþùèé ïîòåíöèàë çàêîíîïðîåêòà äîëæåí áûòü çàìåòíî ðàñøè-

ðåí. Â íåãî öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïîëîæåíèÿ, ôîðìèðóþùèå îáùèå ïðèíöè-

ïû êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòè-

ÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) èëè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå ðÿä äî-

ïîëíèòåëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ (ïðàâà è îáÿçàííîñòè) ðàç-

ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé.

Â èõ ÷èñëå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå:

• çàäà÷ó êîììåðöèàëèçàöèè (ïåðåäà÷è) òåõíîëîãèé êàê îäíó èç öåëåé ðàç-

âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âóçîâ, à ñàì ïðîöåññ êîì-

ìåðöèàëèçàöèè êàê îäèí èç ïðîôèëüíûõ (îáÿçàòåëüíûõ) âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè;

• ïðàâèëà è ôîðìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âóçîâ

â ñîçäàíèè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

21 Ïðàâî íà òåõíîëîãèþ, ñîçäàííóþ çà ñ÷åò èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðèíàäëå-
æèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà: 1) åäèíàÿ òåõíîëîãèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíè-
åì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè; 2) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äî ñîçäàíèÿ åäèíîé òåõíîëîãèè èëè â ïîñëåäóþùåì
ïðèíÿëà íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî åå äîâåäåíèþ äî ñòàäèè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ; 3) èñïîë-
íèòåëü íå îáåñïå÷èë äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîò ïî åå ñîçäàíèþ ñîâåðøåíèå âñåõ
äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ çà íèì èëè ïðèîáðåòåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ òåõíîëîãèè (ï. 1 ñò. 1546 IV ÷àñòè ÃÊ ÐÔ).
22 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.04.2007 ¹63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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• ïðàâà è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ îò êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëî-

ãèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãà-

íèçàöèÿõ è âóçàõ;

• íåîáõîäèìîñòü è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû êîììåðöèàëèçà-

öèè â ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è âóçàõ, à òàêæå â ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòî ïîòðåáóåò òàêæå ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì èëè

ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ ñòèìóëîâ êîììåðöèàëèçàöèè ÷åðåç çàêðåïëåíèå äîëè

îæèäàåìîé ïðèáûëè çà èññëåäîâàòåëÿìè (ðàçðàáîò÷èêàìè òåõíîëîãèé), îðãàíè-

çàöèÿìè è ïîñðåäíèêàìè, ñîäåéñòâóþùèìè ïðîöåññó ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé.

Îòìåòèì, ÷òî àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû – ïðåîäîëåíèå ïðåãðàä âî âçàèìî-

äåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàþùèõ íîâûå òåõíîëîãèè, è áèç-

íåñà, êîòîðûé ìîæåò øèðîêî òèðàæèðîâàòü è êîììåð÷åñêè èñïîëüçîâàòü ýòè

íîâøåñòâà, – â ñâîå âðåìÿ ñòîÿëè ïåðåä áîëüøèíñòâîì ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ

ñòðàí è áûëè óñïåøíî ðåøåíû. Â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ åùå 30 ëåò íàçàä áûëà

ñîçäàíà, âíåäðåíà è äî ñèõ ïîð ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ è ìåõà-

íèçìîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûì ïàðòíåðñòâîì, òåñíîé êîîïåðàöè-

åé ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ñòðóêòóð è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé23.

23 Ñì. òàêæå ðàçä. 3.1.

ÑØÀ: ýâîëþöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé (The Federal Technology Transfer

Act of 1986 – P.L. 99-502) ñïîñîáñòâîâàë àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

èññëåäîâàòåëüñêèìè ëàáîðàòîðèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëÿ-

åìûìè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, è ÷àñòíûì ñåêòîðîì çà ñ÷åò ââåäåíèÿ îñî-

áîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà. Ýòîò ðåæèì îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì äîêóìåíòîì –

ñîãëàøåíèåì î êîîïåðàöèîííûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ (Cooperative

Research and Development Agreements – CRADAs). Â 1989 ã. çàêîíîì P.L.101-189

«Î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé» ôåäåðàëüíûì ëàáîðàòîðèÿì

áûëî ðàçðåøåíî çàêëþ÷àòü òàêèå ñîãëàøåíèÿ ïî ïðîôèëþ èõ äåÿòåëüíîñòè, îá-

ìåíèâàòüñÿ ñ áèçíåñîì óñëóãàìè, ñîáñòâåííîñòüþ è êàäðàìè, ïðèíèìàòü ôèíàí-

ñîâûå ñðåäñòâà, íî íå ïåðåäàâàòü ñîáñòâåííûå. Â çàêîíå ïîäðîáíî ðàñïèñàíà

ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà òðåáîâàíèé, ñòèìóëîâ è îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ

ëàáîðàòîðèé. Íàïðèìåð, çàêîí äîïóñêàåò ó÷àñòèå äåéñòâóþùèõ è áûâøèõ ôåäå-

ðàëüíûõ ñëóæàùèõ â êîììåð÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ (ïðè îòñóòñòâèè êîíôëèêòà èí-

òåðåñîâ). Ââåäåí îáùèé ïîðÿäîê îò÷èñëåíèé äëÿ èçîáðåòàòåëåé, ðàáîòàþùèõ â

ôåäåðàëüíûõ ëàáîðàòîðèÿõ (íå ìåíåå 15%); ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà âîçíàãðàæäå-

íèé äëÿ äðóãèõ èçîáðåòàòåëåé. Ñ ïîìîùüþ CRADAs â ÑØÀ ñîçäàí è óñïåøíî

äåéñòâóåò ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è äðóãèõ ñåêòîðîâ íàóêè è

ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàåòñÿ äâóñòîðîííèé ïðîöåññ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé.

Çàêîí «Àìåðèêà êîíêóðèðóåò» (America Competes Act of 2007 – P.L.110-69)

áûë ïðèíÿò ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæ. Áóøåì «Íàöèîíàëü-

íîé èíèöèàòèâû ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè: ìèðîâîå ëèäåðñòâî ïî èííîâàöè-

ÿì» (ôåâðàëü 2006 ã.). Îí çàêðåïëÿåò öåëûé ðÿä èç ïðåäëîæåííûõ â ðàìêàõ

ýòîé èíèöèàòèâû ïîëîæåíèé ïî íàëîãîâûì ëüãîòàì è óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÈèÐ.

Âàæíûì øàãîì ñòàëà ðàçðàáîòêà Ïðîãðàììû ïî òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöè-

ÿì (Technology Innovation Program – TIP), êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîä ýãèäîé Íàöèî-

íàëüíîãî èíñòèòóòà ñòàíäàðòîâ è òåõíîëîãèé. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ «ïîääåðæêà

è ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé â ÑØÀ ÷åðåç ñîäåéñòâèå èññëåäîâàíèÿì ñ âûñîêèì
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Íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå

Îñíîâíûì è îáùåïðèçíàííûì â ìèðå èíñòðóìåíòîì àêòèâèçàöèè íàó÷íîé

è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ íàóêîåìêîåãî áèçíåñà, ïîâûøåíèÿ

èíòåðåñà ê ïîääåðæêå íàóêè è èííîâàöèé ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ÿâëÿ-

þòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè. Â Ðîññèè íàëîãîâûé ðåæèì â íàó÷íî-

èííîâàöèîííîé ñôåðå íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ è çàâåð-

øèëñÿ â 2007 ã. ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ

ïðåäïðèÿòèé.

1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íà÷àëè äåéñòâîâàòü íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè, ïðåäóñìîò-

ðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19.07.2007 ¹ 195-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

âî âòîðóþ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ôîðìèðî-

âàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè».

Íàèáîëåå âàæíûìè, íà íàø âçãëÿä, ñòàëè èçìåíåíèÿ ïðàâèë âçèìàíèÿ íà-

ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãà íà ïðèáûëü, à òàêæå óïðîùåííàÿ ñèñòå-

ìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

• Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Îò äàííîãî íàëîãà îñâîáîæäàåòñÿ ðåà-

ëèçàöèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðî-

ìûøëåííûå îáðàçöû, ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìà-

øèí, áàçû äàííûõ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, ñåêðåòû ïðîèç-

âîäñòâà (íîó-õàó), à òàêæå ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ

èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà.

Îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îñâîáîæäàåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ âûïîëíÿå-

ìûõ îðãàíèçàöèÿìè ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîçäàíèþ íîâîé èëè óñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè24.

• Íàëîã íà ïðèáûëü. Ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü íàó÷íûõ ôîíäîâ, ñðåäñòâà èç

êîòîðûõ, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå ó÷èòûâàþòñÿ

ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;

îðãàíèçàöèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûé êîýôôèöè-

åíò (íî íå âûøå 3) ê îñíîâíîé íîðìå àìîðòèçàöèè â îòíîøåíèè àìîðòè-

çèðóåìûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. «Äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ Ðîññèéñêîãî

ôîíäà òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå èíûõ îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñ-

ëåâûõ ôîíäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», è ñîçäàâàåìûõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ èíèöèàòèâ-

íûì ïðîåêòàì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðåäåëüíûé ðàçìåð îò÷èñëåíèé

(îêîí÷àíèå)

ïîòåíöèàëîì, íî è çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ðèñêà â îáëàñòÿõ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ

äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû». ×åðåç äàííóþ ïðîãðàììó íà äîëåâîé îñíîâå

(íå áîëåå 50% îáùåé ñòîèìîñòè) ôèíàíñèðóþòñÿ èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåðèìåí-

òàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå óíèâåð-

ñèòåòîâ. Äðóãèå êîìïàíèè, à òàêæå íàöèîíàëüíûå ëàáîðàòîðèè, êîììåð÷åñêèå

èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, ðàçëè÷íûå êîíñîðöèóìû ìîãóò ïðåòåíäîâàòü

íà ïîääåðæêó ëèøü ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå è ëèäèðóþùåé ðîëè îñíîâíûõ ãðàíòî-

ïîëó÷àòåëåé.

Èñòî÷íèê [Ñì.: www. WashingtonWatch.com].

24 Ñò. 149 (ï.2, ï.ï. 26, ï.16, ï.ï. 1) Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



69

2
Ãëàâà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

íà ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ôîíäîâ ïîâûøàåòñÿ ñ 0.5 äî 1.5 ïðîöåíòà äîõî-

äîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà»25.

• Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, êîòîðûå

óìåíüøàþò ïîëó÷åííûå äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ïðèìåíåíèè óï-

ðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà ïðèîáðåòå-

íèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà «ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè»26 è èõ èñïîëüçîâàíèå; íà ïàòåíòîâàíèå è ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ.

Ïîìèìî ýòîãî, áîëüøåå ÷èñëî ëüãîò áóäåò äåéñòâîâàòü â îñîáûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ çîíàõ, ÷èñëî ðåçèäåíòîâ êîòîðûõ ìåäëåííî, íî ðàñòåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ

â 2005 ã. ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñïåöèàëüíîå ëüãîòíîå

ðåãóëèðîâàíèå áóäåò ââîäèòüñÿ äëÿ êîìïàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ýêñïîðò

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì ïðîðàáîòàííîñòè íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ðîññèéñ-

êàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà è ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà 2007 ã. ñòðàäàåò îòñóòñòâèåì

êîìïëåêñíîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè27. Ïåðå÷èñëåííûå íàëîãîâûå íîâàöèè, êîíå÷-

íî, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííî-

ãî êëèìàòà, îäíàêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè äëÿ èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè ÷àñ-

òíîãî áèçíåñà â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÈèÐ.

Ââîäèìûå ëüãîòû íå ñëèøêîì ìàñøòàáíû è òðóäíî àäìèíèñòðèðóåìû. Íå

ðåøåíû ñåðüåçíûå ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãà-

íèçàöèé, êîòîðûå ñòàëè îñîáåííî àêòóàëüíû ñ ìîìåíòà îòìåíû ëüãîò ïî óïëàòå

èìóùåñòâåííîãî è çåìåëüíîãî íàëîãîâ. Îñîáåííî áîëåçíåííî èõ îòñóòñòâèå ïî-

÷óâñòâîâàëè êðóïíûå îòðàñëåâûå èíñòèòóòû, âåäóùèå ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ

è ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè äâîéíûõ òåõíîëîãèé. Èõ

äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò íàëè÷èÿ ìîùíîé èíôðàñòðóêòóðû è áîëüøîé

òåððèòîðèè. Îòñóòñòâèå íàëîãîâûõ ëüãîò ôàêòè÷åñêè âåäåò ê ðàçðóøåíèþ ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ýòèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñ óñïåõîì èñ-

ïîëüçîâàíà â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ èõ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèÿ èí-

íîâàöèîííîé ñôåðû â öåëîì, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ, íàóêîãðàäîâ, áèç-

íåñ-èíêóáàòîðîâ è äðóãèõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ã.

¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», òàêæå ñîäåðæàùèé ðÿä ïîëîæåíèé î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ è ïðåôå-

ðåíöèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä «ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, óïðîùåííûõ ïðàâèë

âåäåíèÿ ó÷åòà, óïðîùåííûõ ôîðì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ïî îòäåëüíûì íàëî-

ãàì è ñáîðàì äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé» (ñòàòüÿ 7 ï.1).

Çàêîí îïðåäåëÿåò è äðóãèå ôîðìû èõ ïîääåðæêè – èìóùåñòâåííóþ, èíôîð-

ìàöèîííóþ, èíôðàñòðóêòóðíóþ. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ ïîääåðæêà ìîæåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ â âèäå ñîçäàíèÿ:

• îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè (òåõíîïàðêîâ, öåíòðîâ êîììåð-

öèàëèçàöèè òåõíîëîãèé, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí);

25 Ñò. 251 (ï.1, ï.ï. 14), 259 (ï.7), .262 (ï.3) Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñì. òàêæå [Ïîÿñíè-
òåëüíàÿ çàïèñêà, 2007].
26 Èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ
ìàøèí, áàçû äàííûõ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó). Ñò. 346.16 (ï.1)
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
27 Äàëåêî íå âñå ïîëîæåíèÿ ýòîãî è äðóãèõ «íàëîãîâûõ» ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâàíû
çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.
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• ñòèìóëîâ äëÿ àêòèâíîãî ïàòåíòîâàíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè ìàëîãî

è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ñóáïîäðÿäà â îáëàñòè èííîâàöèé è ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà;

• àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ôîíäîâ.

Â ðàçâèòèå ýòîãî çàêîíà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 25 àïðåëÿ 2008 ã.

óòâåðäèëî ïðîãðàììó ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ êîíêóðñà ïî îòáîðó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, áþäæåòàì êîòîðûõ â 2008 ã. ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè äëÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû. Â èõ

÷èñëå:

• ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà (áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ);

• ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîèçâîäÿùèõ è ðåà-

ëèçóþùèõ òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýêñïîðòà;

• ðàçâèòèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå;

• ðåàëèçàöèÿ èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîä-

äåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ 48 ÔÖÏ, áþäæåò êîòîðûõ

â 2008 ãîäó ñîñòàâëÿåò 682 ìëðä ðóá. Îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì

ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãîñðî÷-

íûìè ïðèîðèòåòàìè è êîíêðåòíûìè öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû. Â äàííîì ðàçäåëå ïðèâîäèòñÿ êðàòêîå îïèñàíèå îñíîâíûõ ïðî-

ãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà, ñ óêàçàíèåì öåëåé è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå

âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñðåäè íàèáîëåå êðóïíûõ ÔÖÏ ñî çíà÷èòåëüíîé êîìïîíåíòîé ðàçðàáîòêè

íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîãðàìì ÈèÐ óêàæåì íà ñëåäóþùèå.

ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì

ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè

íà 2007–2012 ãîäû» (ÔÖÍÒÏ)

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïî-

òåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè.

Îáùèé îáúåì âûäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà åå ðåàëèçàöèþ â 2007–

2012 ãã. ïðèáëèæàåòñÿ ê 195 ìëðä ðóá. Èç íèõ 133.8 ìëðä ðóá., èëè ïî÷òè 68%,

ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; íà âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ïðè-

õîäèòñÿ îêîëî 61 ìëðä ðóá. Ïî÷òè 90% áþäæåòà ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ

èçðàñõîäîâàòü íà ÍÈÎÊÐ.

Â 2008–2010 ãã. â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü ñëå-

äóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

• âûïîëíèòü êîìïëåêñ ÍÈÎÊÐ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõ-

íèêè, âêëþ÷àÿ æèâûå ñèñòåìû, íàíîòåõíîëîãèè è íàíîìàòåðèàëû, èíôîðìà-

Î çíà÷åíèè ÔÖÏ
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
êîìïëåêñà Ðîññèè»

Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ôóð-
ñåíêî çàÿâèë, ÷òî ýòà ÔÖÏ ïðÿìî
îðèåíòèðîâàíà íà ïîñòðîåíèå èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, çíà÷è-
òåëüíî áîëüøå, ÷åì îòðàñëåâûå
ïðîãðàììû (÷òî, ïî ìíåíèþ ìèíè-
ñòðà, íå ñîâñåì ëîãè÷íî). Îãðîì-
íîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû áóäåò èìåòü
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
(Ã×Ï), íà îòðàáîòêó êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíû ïî÷òè âñå åå ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Îñíîâó Ã×Ï çàëîæèëè âàæ-
íåéøèå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû
ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ – òàê
íàçûâàåìûå ÂÈÏû. Íà èõ âûïîë-
íåíèå áûëè ïðèâëå÷åíû ñðåäñòâà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà,
ïðè÷åì â îáúåìå, ïðåâûøàþùåì
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Î ñëîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîé
çàäà÷è ãîâîðèò ðóêîâîäèòåëü Ðîñ-
íàóêè Ñ. Ìàçóðåíêî: «Ìû äîëæíû
îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî âîçìîæ-
íîñòè áèçíåñà, êîòîðûé ñåãîäíÿ
ãîòîâ ó÷àñòâîâàòü â íàóêîåìêèõ
òåõíîëîãèÿõ, ìû óæå èñ÷åðïàëè.
Åñëè ìû íå ïðèëîæèì ñåé÷àñ ìàê-
ñèìàëüíûå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî
ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà, òî íàø ïóòü áóäåò â íèêóäà».

Èñòî÷íèê [Ïîäâåäåíèå èòî-
ãîâ, 2007].
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öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèå, ýíåðãåòèêó è ýíåðãîñáåðåæåíèå;

• ðàçðàáîòàòü 55–60 êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òåõíîëîãèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

êîììåðöèàëèçàöèè;

• âíåäðèòü â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî 5–7 òåõíîëîãèé ìèðîâîãî óðîâíÿ;

• òåõíè÷åñêè ïåðåîñíàñòèòü ïðèáîðíî-èçìåðèòåëüíûì îáîðóäîâàíèåì 5–

6 âåäóùèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

• ñîçäàòü 12–13 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ ñïåöè-

àëèñòîâ;

• âûïîëíèòü ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû ïî 13 èíâåñòèöèîííûì îáúåêòàì.

Çíà÷åíèå ïðîãðàììû äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà, ïîääåðæêè ïðîðûâíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, ðàçâèòèÿ

èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ìåðå

îñîçíàíî:

– íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è âóçàìè, àêòèâíî êîíêóðèðóþùèìè çà ïðàâî

ó÷àñòèÿ â åå îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,

– îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþò ñ åå ïîìîùüþ áîëåå ðàöèîíàëü-

íî ðàñïðåäåëÿòü «íàó÷íóþ» ÷àñòü áþäæåòà,

– è, êîíå÷íî, â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì, êîòîðîå

âñå-òàêè íàäååòñÿ íàéòè â åå «íåäðàõ» ðåçóëüòàòû, èìåþùèå èííîâàöèîííûé

ïîòåíöèàë.

«Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè

íà 2006–2015 ãîäû»

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñ-

ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íàóêè è òåõíèêè,

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è âûïîëíåíèÿ åå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

â îáëàñòè êîñìîñà.

Áþäæåò Ïðîãðàììû – 486.8 ìëðä ðóá. Ôèíàíñèðîâàíèå íà ïåðâîì ýòàïå

â ïåðèîä 2007–2010 ãã. ñîñòàâëÿåò áîëåå 197 ìëðä ðóá. â ðåàëüíûõ öåíàõ. Èç

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü 109 ìëðä ðóá. (áîëåå 55%

áþäæåòà ïðîãðàììû); èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ – ïðèìåðíî 88 ìëðä ðóá.

Íà ÍÈÎÊÐ çà âåñü ïåðèîä åå ðåàëèçàöèè áóäåò èñòðà÷åíî ïî÷òè 160 ìëðä ðóá.

(èëè 80% áþäæåòà ïðîãðàììû).

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèìè

äîñòèæåíèþ îáîçíà÷åííûõ öåëåé, ÿâëÿþòñÿ:

• ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû è îêîëîçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà, êîíòðîëü

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé, èññëåäîâàíèå ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ Çåìëè;

• îáåñïå÷åíèå ñïóòíèêîâîé ñâÿçè è âåùàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè

(äîâåäåíèå äî íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî áëîêà ðàäèîòå-

ëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷åíèå ïðåçèäåíòñêîé, ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé è ñïåöèàëüíîé ñâÿçè, ïîòðåáíîñòåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è îõðàíû ïðàâîïî-

ðÿäêà);

• îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ãåîôèçè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé;

• ðåàëèçàöèÿ êîñìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â èíòåðåñàõ ðàñøèðåíèÿ çíàíèé î Çåì-

ëå, Ñîëíå÷íîé ñèñòåìå è Âñåëåííîé, ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷-

íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè àñòðîôèçèêè, ïëàíåòîëîãèè, ôèçèêè Ñîëíöà

è ñîëíå÷íî-çåìíûõ ñâÿçåé;



72

2
Ãëàâà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

• îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ êîñìè÷åñ-

êèõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà ê êîíå÷-

íûì ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ);

• îñóùåñòâëåíèå îðáèòàëüíûõ ïèëîòèðóåìûõ ïîëåòîâ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, íàóêè, ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷;

• îòðàáîòêà òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà â êîñìîñå íîâûõ ìàòåðèàëîâ è âûñî-

êî÷èñòûõ âåùåñòâ.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ÷èñëåííûé ñîñòàâ ðîññèéñêîé îðáèòàëüíîé ãðóïïèðîâêè

ñîêðàòèëñÿ â 1.5 ðàçà, â òî âðåìÿ êàê ñîñòàâ îðáèòàëüíûõ ãðóïïèðîâîê çàðóáåæ-

íûõ ñòðàí óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ñîõðàíÿåò òåíäåíöèþ ê ðîñòó â ñâÿçè

ñ ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùåé âîñòðåáîâàííîñòüþ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì êîñìè÷åñ-

êèõ ñðåäñòâ è óñëóã. Îäíîâðåìåííî â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ïîòðåáè-

òåëåé ê îáúåìó è êà÷åñòâó óñëóã ñâÿçè è âåùàíèÿ íåîáõîäèìî íå ïðîñòî íàðàùè-

âàíèå îðáèòàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ñèñòåì ñïóòíèêîâîé ñâÿçè è âåùàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à èõ îáíîâëåíèå íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíûõ äîëãîðåñóðñ-

íûõ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ è ñîâðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îòìåòèì, ÷òî îðáèòàëüíûå ñðåäñòâà äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè â Ðîñ-

ñèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, ÷òî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ñîâðåìåí-

íûìè ìåòîäàìè è â òðåáóåìîì îáúåìå çàäà÷ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ãèäðîìåòåî-

ðîëîãèè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ðîññèéñêèå êîñìè÷åñêèå

àïïàðàòû ñòàðîé êîíñòðóêöèè íå îáëàäàþò èñêîìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ïî ñðî-

êàì àêòèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êà÷åñòâó öåëåâîé àïïàðàòóðû, ïðîïóñêíîé ñïî-

ñîáíîñòè è áûñòðîäåéñòâèþ èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ, âîçìîæíîñòÿì àâòîíîì-

íîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè íà áîðòó êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ). Îòñòàþò îò âûçî-

âîâ âðåìåíè ñîñòàâ è êà÷åñòâî íàçåìíîé àïïàðàòóðû ïîòðåáèòåëåé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîâñåì íåïðèâû÷íîìó äëÿ íàøåé

ñòðàíû îòñòàâàíèþ îò íîâûõ ëèäåðîâ â îáëàñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå

ïîçâîëèò óäîâëåòâîðèòü ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè ñîáñòâåííûìè (ðîññèéñêèìè)

ñðåäñòâàìè.

ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû

è ðàäèîýëåêòðîíèêè» íà 2008–2015 ãîäû

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ïðîãðàììû îïðåäåëåíî ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî áàçèñà ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ýëåêòðîííîé è ðàäèîýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè äëÿ

ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå â òåêóùèõ öåíàõ ñîñòàâèò 187 ìëðä

ðóá., â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 110 ìëðä ðóá. (èëè

ïî÷òè 59% áþäæåòà ïðîãðàììû); çà ñ÷åò ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ –

77 ìëðä ðóá. Èç íèõ íà ÍÈÎÊÐ áóäåò ïîòðà÷åíî 66 ìëðä ðóá., íà êàïèòàëüíûå

âëîæåíèÿ – 44 ìëðä ðóá.

Îæèäàåìûìè êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:

• óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîäàæ ðîññèéñêîé ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè, óíèôè-

öèðîâàííûõ ýëåêòðîííûõ ìîäóëåé è ðàäèîýëåêòðîííûõ èçäåëèé íà âíóò-

ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

• çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ðîññèéñêîé ðàäèî-

ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè îò ìèðîâîãî óðîâíÿ;

• îáåñïå÷åíèå áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ïðîìûø-

ëåííîñòè è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê ýêîíîìèêå çíàíèé;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-

åêòîâ, îáúÿâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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• ñîçäàíèå ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû ðàäèîýëåêòðîíèêè íà

áàçå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ðàäèîýëåê-

òðîííûõ èçäåëèé (ñèñòåìîîðèåíòèðîâàííûå öåíòðû ïðîåêòèðîâàíèÿ, äèçàéí-

öåíòðû, «êðåìíèåâûå ôàáðèêè», íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð ïî ìèêðî-

ñèñòåìîòåõíèêå, ìàðêåòèíãîâûå è òîðãîâûå öåíòðû, äèëåðñêèå ñåòè è ò.ä.);
• ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îòå÷åñòâåííîé ýëåêòðîííîé

ïðîäóêöèè;
• àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ íàó÷-

íûõ äîñòèæåíèé â ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî;
• îáåñïå÷åíèå îáíîâëÿåìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèé ðàäèîýëåêò-

ðîííîé îòðàñëè è ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîãî âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà;
• ñîçäàíèå êðóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ

êîíêóðèðîâàòü ñ ëó÷øèìè çàïàäíûìè ôèðìàìè;
• îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ìàññîâîé èíòåëëåêòóàëüíî íàñûùåííîé è êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ðàäèîýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè, ðå-

àëèçóþùåé ñîâðåìåííûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ ðàäèî

è òåëåâèäåíèå, óñëóãè è ñðåäñòâà ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îòâå÷àþùåãî ñòàíäàðòàì âûñîêî-

ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ïî èíòåëëåêòóàëèçàöèè ñðåäû îáèòàíèÿ è âîçìîæ-

íîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîíèêè è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
• óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â ðàäèîýëåêòðîííîé îòðàñëè, ñíèæåíèå

îòòîêà òàëàíòëèâîé ÷àñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèå ñïðîñà

íà êâàëèôèöèðîâàííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå êàäðû, îáåñïå÷åíèå ïðèâëå-

÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ, à òàêæå óëó÷øåíèå âîçðàñòíîé

ñòðóêòóðû êàäðîâ.

Çàïëàíèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû íå ïîçâîëÿ-

åò ðåøèòü ïðîáëåìó îòñòàâàíèÿ ðîññèéñêîé ýëåêòðîíèêè è ðàäèîýëåêòðîíèêè îò

ìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé ïîëíîñòüþ. Òàê, â ïðîãðàììå çàÿâëÿåòñÿ îá îðãàíèçàöèè

â Ðîññèè ïðîèçâîäñòâà ÷èïîâ, îñíîâàííîãî íà òåõíîëîãèè â 45 íì, ê 2015 ã.,

îäíàêî äàííûå òîïîëîãè÷åñêèå íîðìû àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â ïðîìûøëåí-

íîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí óæå ñ 2007 ãîäà. Ñòàâèòü àìáèöèîçíûå öåëè, ñîäåéñòâî-

âàòü èõ äîñòèæåíèþ – ò.å. ïîëó÷àòü ïîëîæèòåëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò

â ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ öåëåé – äîëæíû ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâî, áèçíåñ-ñî-

îáùåñòâî è íàó÷íûå îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî óæå ñåãîäíÿ îçàáîòèòüñÿ ïîä-

äåðæêîé ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîçäàíèå â ïåð-

ñïåêòèâå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðîäóêöèè íà îñíîâå ìèêðîýëåêòðîíè-

êè; àêòèâíî ñòèìóëèðîâàòü îáó÷åíèå òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ëó÷øèõ íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ è èíñòèòóòàõ ìèðà, ãàðàíòèðóÿ è îáåñïå÷èâàÿ

ïðè ýòîì óñëîâèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé íà ðîäèíå. Ýòî íåïðîñòàÿ

è êðàéíå äîðîãîñòîÿùàÿ çàäà÷à. Íî áåç ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê è

âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ çíàíèé â äàííîé îáëàñòè íàøà ñòðàíà òàê

è áóäåò ïîêóïàòü óñòàðåâøèå ðåøåíèÿ è óæå òîãäà òî÷íî íå áóäåò íà îäíîì

óðîâíå ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Ðàçâèòèå ìèêðîýëåêòðîíèêè â Ðîññèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðè ïðåäïðèÿòèÿ â Ðîññèè çàÿâèëè î ðàçâèòèè ñâîèõ

ïðîèçâîäñòâ ÷èïîâ:

– Íîâãîðîä: ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäñòâà ñ ïðîåêòíûìè íîðìàìè 0.35 ìèê-

ðîí (350 íàíîìåòðîâ; íàíîìåòð – îäíà ìèëëèîííàÿ ÷àñòü ìåòðà). Ñòðîèòåëüñòâî

âåäåòñÿ óæå òðè ãîäà ñîâìåñòíî ñ ôèðìîé «ÒÐÎÍÈÊ», ó êîòîðîé, ïðàâäà, ïîêà

íåò íè îäíîãî ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òàêîãî êëàññà è ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà.



74

2
Ãëàâà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

(îêîí÷àíèå)

Êàê äîëãî åùå áóäåò âåñòèñü ñòðîèòåëüñòâî, íåèçâåñòíî. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàêòè-

÷åñêè íåâîçìîæíà, òàê êàê âñå îáîðóäîâàíèå ðàçðàáîòêè ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå «ñýêîíä õýíäîì». Äëÿ ðàçâèòèÿ, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìû

íîâûå ìîùíîñòè.

– Çåëåíîãðàä: ôèðìà «Àíãñòðåì» â 2006 ã. íà÷àëà ïðîåêò ïî çàêóïêå îáîðó-

äîâàíèÿ è òåõíîëîãèè 0.13 ìêì (130 íì) ó ôèðìû AMD. Ïðîãíîç ïî çàïóñêó

ïðîèçâîäñòâà – êîíåö 2009 ã. (îôèöèàëüíûå äàííûå èç äîêëàäà À.È. Ñóõîïàðî-

âà íà êîíôåðåíöèè SEMI-2008, 2–4 èþíÿ, WTC, Ìîñêâà). Ïî íåîôèöèàëüíûì

ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ Applied Materials, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ýòîì ïðîåê-

òå, – êîíåö 2010 ã. Ìîäåðíèçàöèÿ, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áóäåò ñèëüíî çàòðóäíå-

íà, òàê êàê. îáîðóäîâàíèå ðàçðàáîòêè 2000 ã. óæå àìîðòèçèðîâàíî íà 80–90%.

Äëÿ ðàçâèòèÿ òàêæå íåîáõîäèìû íîâûå ìîùíîñòè.

– Çåëåíîãðàä: Êîìïàíèÿ Ìèêðîí ïëàíèðóåò çàïóñê ëèíèè 0.18 ìêì â 2008 ã.;

åå ìîäåðíèçàöèþ äî 0.13 ìêì (130 íì) – â êîíöå 2009 ã.; äî 0.09 ìêì (90 íì) –

â êîíöå 2010 ã. Çàïóñê ëèíèè 300 ìì, òîïîëîãè÷åñêèå íîðìû 0.065 ìêì (65 íì)

ïëàíèðóåòñÿ íà 2011 ã.; ìîäåðíèçàöèÿ äî 0.045 ìêì (45 íì) – íà 2012–2013 ã.

Âåðîÿòíà ìîäåðíèçàöèÿ äî 22 íì – ê 2016–2017 ã. Îäíàêî äàëüíåéøåå óñîâåð-

øåíñòâîâàíèå, ñêîðåå âñåãî, íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ ìîæíî äîñòàòî÷íî òî÷íî ñïðîã-

íîçèðîâàòü ðàçâèòèå ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ äî 2016–2017 ã. Äàëüíåé-

øèé ïðîãðåññ òðåáóåò íîâûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûõ ïîêà íåò.

Âåðîÿòíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ïîñëå 2016 ã.:

1) ïîêóïêà ïðîåêòà ñîâðåìåííîãî çàâîäà «ïîä êëþ÷». (Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

èìåííî òàêîé ïðîåêò íà÷èíàåò Ìèêðîí – 300 ìì.). Îí áóäåò ñòîèòü ïðèáëèçè-

òåëüíî 7–10 ìëðä äîëë. â òåêóùèõ öåíàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå èíâåñòèöèè ðå-

àëüíî îñóùåñòâèòü òîëüêî íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé íåñêîëüêèõ ôèðì è íå-

ñîìíåííî ïðè ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà;

2) íà ïðîèçâîäñòâåííîé áàçå Ìèêðîíà (300 ìì) ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ è ïî-

ñòðîèòü çàâîä ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê òåõíîëîãèè è îáîðó-

äîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïîääåðæàòü ïðîåêòû ïî ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèè, ïðîèç-

âîäñòâó îáîðóäîâàíèÿ è îáó÷åíèþ ñîáñòâåííûõ êàäðîâ. Âñå ïðîåêòû î÷åíü äî-

ðîãîñòîÿùèå è íàïðàâëåíû íà äàëåêóþ ïåðñïåêòèâó.

Èñòî÷íèê : ïî ìàòåðèàëàì ÎÀÎ «ÍÈÈÌÝ è çàâîä “Ìèêðîí”».

ÔÖÏ «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 2007–2011 ãîäû

(ïîäïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû»

íà 2007–2011 ãîäû)

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ïðîâîçãëàøåíî îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðî-

ðûâíûõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíî-

ëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû (ñ ïîäïðîãðàììîé) ñîñòàâëÿåò áîëåå

99 ìëðä ðóá. Ýòî îäíà èç íåìíîãèõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç

áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïðèìåðíî â ðàâíûõ ïðîïîðöèÿõ. Íà

ÍÈÎÊÐ ïðåäïîëàãàåòñÿ çàòðàòèòü îêîëî 36 ìëðä ðóá. (36% áþäæåòà ïðîãðàì-

ìû), íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ – áîëåå 13 ìëðä ðóá. (ïî÷òè 14% áþäæåòà

ïðîãðàììû).

Âûïîëíåíèå äàííîé ïðîãðàììû ïîçâîëèò:

• ñîçäàòü ïðîìûøëåííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè ìèðîâîãî óðîâíÿ

â îáëàñòè âàæíåéøèõ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì (àâèàöèîííîé è ìîðñêîé òåõ-
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íèêè, ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èíôîðìà-

öèîííî-óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì), ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû, ñïåöè-

àëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ÷òî â öå-

ëîì îáåñïå÷èò òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ðàçâèòèå

åå ýêîíîìèêè;

• ñôîðìèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè äîëè ïðî-

äóêöèè ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè;

• îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â îðãàíèçàöèÿõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;

• ñîêðàòèòü îáùåå òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ïåðåäîâûõ ñòðàí

ñ ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì ïðèîðèòåòíîãî ïîëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ðàç-

ðàáîòîê ïî ðÿäó âàæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé;

• ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðàâíîïðàâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

• ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà çàùèòû íàñåëåíèÿ îò îïàñíûõ áûñòðîðàñï-

ðîñòðàíÿþùèõñÿ èíôåêöèé è áèîòåððîðèçìà, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü òåõ-

íîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì çàùèòû ïðåä-

ïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé Ðîññèè îò ïîðàæåíèÿ òîêñè÷åñêèìè âå-

ùåñòâàìè â ðåçóëüòàòå âîçìîæíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, òåõíîãåííûõ

è ïðèðîäíûõ àâàðèé è êàòàñòðîô.

ÔÖÏ «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà 2008–2010 ãîäû

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé ñåòè äëÿ ðàç-

âèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííîé íàíîèíäóñòðèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíî

â ðàçìåðå 27.7 ìëðä ðóá., ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ – 2.8 ìëðä ðóá.

(â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò). Îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ åæåãîäíî

óòî÷íÿþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû óæå â áëèæàéøèå ãîäû ïëàíèðóåòñÿ:

• ñîçäàòü íîâîå ïîêîëåíèå íàíîìàòåðèàëîâ è íàíîòåõíîëîãèé äëÿ èñïîëüçî-

âàíèÿ â êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ íàóêè è òåõíèêè, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèè,

ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, çäðàâîîõðàíåíèè è ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ, à òàêæå äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ îáî-

ðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

• óâåëè÷èòü äîëþ ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé ñ ïîìîùüþ ñîçäàííîé â ðàì-

êàõ Ïðîãðàììû èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè, äî 75% îáùåãî îáúåìà

ïðîäóêöèè íàíîèíäóñòðèè, ïðîèçâåäåííîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• îáåñïå÷èòü ìèðîâîé óðîâåíü èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îñíàùåííîñòè

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì, ìåòðîëîãè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðó-

äîâàíèåì îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè, ïðè ýòîì

îðãàíèçàöèè – ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû äîëæíû ïîëó÷àòü äî 80 ïàòåíòîâ

(â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ) â ãîä;

• äîáèòüñÿ ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîãî ïîòåíöèàëà íàíîèíäóñòðèè

è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè;

• îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ó÷åòà èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè, ïîëó÷åííûõ

îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, îáåñïå÷èòü

äîñòóï ê ýòîé èíôîðìàöèè;
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• ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè÷åñêóþ áàçó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè;

• îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå óíèêàëüíûõ íàó÷íûõ óñòàíîâîê, ñåòè öåíòðîâ êîë-

ëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ óíèêàëüíûì íàó÷íûì è ýêñïåðèìåíòàëüíûì îáî-

ðóäîâàíèåì;

• ñîçäàòü è ðàñøèðèòü èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñîâåðøåíñòâîâàòü

ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âóçîâ ñ ïðîìûøëåí-

íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ íîâûõ íàíîòåõíîëîãèé è íà-

íîìàòåðèàëîâ â ïðîèçâîäñòâî;

• ñîõðàíèòü è ðàçâèâàòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë, â òîì ÷èñëå ñîçäàòü óñëîâèÿ

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè â ñôåðå íàíîèí-

äóñòðèè, âîçâðàùåíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷å-

íûõ è ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè, ðàáîòàþùèõ çà ðóáåæîì, è

èõ òðóäîóñòðîéñòâà. Ïðè ýòîì äîëÿ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ íå

ìåíåå òðåõ ëåò îïûòà ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé

ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ, â îáùåì ÷èñëå

íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé íàöèîíàëüíîé íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé ñåòè

ñîñòàâèò íå ìåíåå 70%.

Ïðè âñåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì êàê èíñòðóìåíòà

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå èì ïðèñóù

ðÿä ñèñòåìíûõ «íåäóãîâ», êîòîðûå ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü èõ ðåàëèçàöèè, âûçûâàþò ñïðàâåäëèâóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû èñïîëíè-

òåëåé, çàêàç÷èêîâ ïðîãðàìì, à òàêæå ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ðåçóëü-

òàòîâ ïðîâåäåííûõ â èõ ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé (â èäåàëå – íîâûõ íàó÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ è òåõíîëîãèé). Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ðåàëèçóå-

ìûõ â Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèé óðîâåíü êîîð-

äèíàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ÔÖÏ, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò íåñêîëüêî

ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû íàíîèíäóñòðèè – ýòî Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì,

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé

ýíåðãèè, Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðî-

ìûøëåííîñòè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåò-

ðîëîãèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ. Çà-

êàç÷èê-êîîðäèíàòîð – Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Ñëîæíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñòðóê-

òóðà áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñîçäàåò áîëüøèå çàòðóäíåíèÿ â èõ

ðåàëèçàöèè.

Ïðîáëåìû êîîðäèíàöèè ïðîãðàììíûõ

ìåðîïðèÿòèé

Íà êðóãëîì ñòîëå, îðãàíèçîâàííîì â Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè â èþíå 2008 ã.,

îáñóæäàëè íåîáõîäèìîñòü, âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî çà âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïî-

ëèòèêè â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, äèðåêòîð Ðåñïóáëèêàíñêîãî ÍÈÈ

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Â. Ëîïàòèí ïðèâåë äàííûå î òîì, ÷òî äåíüãè

íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì â ñôåðå èññëåäîâàíèé

è ðàçðàáîòîê ðàñïðåäåëÿþò áîëåå 80 ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Ïðè ýòîì

èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà çàùèùàþò ïîðÿäêà 20 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðà-

áîòó êîòîðûõ êîîðäèíèðóþò ïÿòü ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ. Èòîãî íà âõîäå

ìû èìååì áîëåå ñîòíè ñòðóêòóð, ôîðìèðóþùèõ è ðåàëèçóþùèõ ïîëèòèêó â ñôå-

ðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à íà âûõîäå – ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî.
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Ñïåöèàëèñòû, àíàëèçèðóþùèå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÔÖÏ,

óêàçûâàþò è íà äðóãèå ïðîáëåìû, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî èíñòðóìåí-

òà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñðåäè íèõ:

• íåðèòìè÷íîñòü âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ â òå÷åíèå ãîäà è íèçêèå ïîêàçàòåëè

îòäà÷è âëîæåííûõ ñðåäñòâ;

• âûñîêàÿ ñòåïåíü çàáþðîêðàòèçèðîâàííîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

• ñëàáîå ó÷àñòèå áèçíåñà â ñîôèíàíñèðîâàíèè, âûïîëíåíèè è èñïîëüçîâà-

íèè ðåçóëüòàòîâ ÔÖÏ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ íàó÷íûå îðãàíèçàöèè

è äðóãèå ñòðóêòóðû, ó÷àñòâóþùèå â êîíêóðñå íà çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ÔÖÏ, îíè ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ðàíåå

âòîðîãî êâàðòàëà. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíîå íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì (è âûäå-

ëåíèå îáåùàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ) îáû÷íî çàòÿãèâàåòñÿ äî ñåðåäèíû ãîäà.

×åòâåðòûé êâàðòàë îáúÿâëÿåòñÿ àâðàëüíûì, è ìèëëèàðäû áþäæåòíûõ ðóáëåé

â ñðî÷íîì ïîðÿäêå âûïëåñêèâàþòñÿ â ýêîíîìèêó, äîáàâëÿÿ ñâåðõíîðìàòèâíûå

ïóíêòû â ãîäîâóþ èíôëÿöèþ.

Ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü,

ïðèîðèòåòîì ðåàëèçàöèè ÔÖÏ. Îäíàêî ïîêà åãî ñëîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê

áåçóñëîâíî óñïåøíîå. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí, îáúÿñíÿþùèõ ñëî-

æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íåîïðåäåëåííîñòü óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñî-

ãëàñíî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ñíèæàòü îáúåìû âûäåëÿ-

åìûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè êàêèõ-òî

äðóãèõ íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ ÷àñòî íåïðåîäîëèìûì

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ÷àñòíîãî ñî-èíâåñòîðà, êîòîðîìó â òàêîé ñèòóàöèè ñëîæíî

ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ ñòðàòåãèþ. Ýòî

íå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó áþäæåòíûìè è âíåáþäæåòíûìè

èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ïðîãðàìì.

Âî-âòîðûõ, ÷àñòíûé áèçíåñ ïðàêòè÷åñêè íå âîâëå÷åí â ïðîöåññ âûáîðà íà-

ïðàâëåíèé (ïðèîðèòåòîâ) íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì

ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò èñïîëüçîâàòü ïàðòíåðñêèå ñîãëàøåíèÿ.

Â 2007 ã. ïðè ôåäåðàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñôåðû íàóêè îáùèì îáúåìîì

áîëåå 200 ìëðä ðóá. çà Ðîññèåé çàêðåïëåíû ïðàâà òîëüêî íà 96 îáúåêòîâ ÈÑ.

Êðàéíÿÿ íåðàñòîðîïíîñòü â ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ è èõ ñîãëàñîâàíèè ìåæäó

ìíîãî÷èñëåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âàæíîå ðåøåíèå ïðè-

íèìàåòñÿ ãîäàìè, à ïîòîì òàêæå ãîäàìè íå èñïîëíÿåòñÿ. Ïîëó÷àåòñÿ ïî ïîãî-

âîðêå: «Èâàí êèâàåò íà Ïåòðà, à Ïåòð êèâàåò íà Èâàíà». Ðîñïðîì ñ÷èòàåò, ÷òî

Ìèíîáðíàóêè íå âíåñëî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâî, à Ìè-

íîáðíàóêè ïåðåñûëàåò ýòîò óïð¸ê äàëüøå, è òàê ïî êðóãó. Â èòîãå ñòðàäàåò äåëî

è íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ ïîâñåìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûå

çàêàç÷èêè íå èñïîëíÿþò ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹685 («Î ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè» îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã.), è íèêòî íå íàêàçàí. Äàæå êîãäà îäíî

àâèàïðåäïðèÿòèå, çàäåéñòâîâàííîå â ñîçäàíèè ñàìîë¸òà Superjet 100, ïðåäëà-

ãàëî Ðîñïðîìó èñïîëíèòü òðåáîâàíèÿ äàííîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ðåøåíèÿ,

÷èíîâíèêè íè÷åãî íå äåëàëè, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îíè ãîòîâÿòñÿ ê î÷åðåäíîé

ðåîðãàíèçàöèè.

Èñòî÷íèê: ìàòåðèàëû STRF.ru, 11 èþíÿ 2008 ã.

(îêîí÷àíèå)
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Â-òðåòüèõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ íà

îáúåêòû ÈÑ ñîäåðæèò ïðîáåëû è äîïóñêàåò ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåîäîëåíèå ýòèõ è äðóãèõ îãðàíè÷åíèé ìåõàíèçìà ÔÖÏ,

ðàäèêàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîãðàìì, ïîòðåáóåò îò ïðàâèòåëü-

ñòâà ðåàëèçàöèè ðÿäà ïîêà ÷óæäûõ ðîññèéñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå, íî

õîðîøî èçâåñòíûõ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ äåéñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èíè-

öèàòèâ.

Ñðåäè íèõ:

• ïåðåäà÷à ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ÔÖÏ ÷àñòíûì óïðàâëÿþùèì êîìïà-

íèÿì;

• ïåðåâîä âñåõ ÔÖÏ íà ïðîåêòíûå ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ (êàæäîå ïðîãðàìì-

íîå ìåðîïðèÿòèå èìååò ÷åòêîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ñðîêè èñïîë-

íåíèÿ è ïîêàçàòåëè îöåíêè ðåçóëüòàòà);

• âíåäðåíèå íîâûõ è ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõà-

íèçìîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ÔÖÏ.

2.3. Îöåíêà ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Ó÷àñòíèêè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ôóíêöèîíèðóþò â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ

è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó íà èõ àêòèâíîñòü ìîãóò âëèÿòü ðåøåíèÿ, êîòî-

ðûå ïðèíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàêòè-

êà ïåðåäîâûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïåöèàëüíîå ìèíèñòåðñòâî,

êîìèòåò èëè âåäîìñòâî, ðåãóëèðóþùåå ðàçâèòèå ÍÈÑ, ñîçäàåòñÿ ëèøü â èñêëþ-

÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Êàê ïðàâèëî, óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è â ýòîé îáëàñòè ðåøà-

þòñÿ ïî-äðóãîìó – ÷åðåç âûðàáîòêó îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé, äîëãîñðî÷íûõ

è òàêòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãèè èëè îáùåãî ïëàíà

äåéñòâèé. Çàòåì ïðîèñõîäèò âñòðàèâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ

ýòèõ öåëåé â ïîëèòèêó è óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó êàæäîãî ìèíèñòåðñòâà è âå-

äîìñòâà. Êîíå÷íûì èòîãîì òàêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå «ïðîèííîâàöè-

îííîñòè» ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ, åãî âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ

è îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåéñòâèÿ àêòèâíîñòè íîâàòîðîâ è èííîâàöèîííûõ

êîìïàíèé, óìåíüøåíèÿ áàðüåðîâ äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-

åòñÿ ïðîöåññîì ñîãëàñîâàíèÿ çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, ïðàâèëüíîå âûñòðàè-

âàíèå ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ çàäà÷ è öåëåé ïîëèòèêè, ðàçðàáîò-

êà àäåêâàòíîãî öåëÿì (è, æåëàòåëüíî, ðåàëèñòè÷íîãî) ïëàíà äåéñòâèé ïðèîáðå-

òàþò â ýòèõ óñëîâèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå.

Ðàçëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà âûðàáîòêè
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàèáîëåå íàãëÿäíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïðîöåññû ðàçðàáîòêè

è êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, åå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñ öåëüþ

êîððåêòèðîâêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèâå-

äåì ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðåàëüíîé îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè óï-

ðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå è èäåàëüíûõ «îáðàçöîâ», îñíîâàííûõ íà îáîáùåíèè

îïûòà íàèáîëåå óñïåøíûõ ñòðàí ìèðà (òàáë. 12)28.

28 Â äàííîì ðàçäåëå èñïîëüçîâàíà ìåòîäîëîãèÿ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî INNO-Policy TrendChart.
Ïîäðîáíîñòè ñì. íà âåá-ñàéòå www.proinno.org è â ïóáëèêàöèè ïî èòîãàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà [Àíà-
ëèç èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè è Óêðàèíû, 2008].
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Ïðèâåäåííûå â òàáëèöå ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîé îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî

êàæäîìó ïðèçíàêó, õàðàêòåðèçóþùåìó ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èííî-

âàöèîííîé ïîëèòèêè, â Ðîññèè èìåþòñÿ áîëüøèå ðåçåðâû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ. Íàèáîëåå «ïðîáëåìíîé» îáëàñòüþ ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðà, íàâûêè ïðîâåäåíèÿ

îöåíîê, èõ ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü. Ýêñïåðòû ñòàâÿò ýòîé õàðàêòåðèñòèêå

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè. Ïî äðóãèì íàïðàâëå-

íèÿì ñèòóàöèÿ çàìåòíî îïòèìèñòè÷íåå. Áàëëû, êîòîðûå âûáèðàþò ðîññèéñêèå

ýêñïåðòû, â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíååâðîïåéñêîìó óðîâíþ: ñïåöèàëèñòû áîëü-

øèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí îöåíèâàþò ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé èí-

íîâàöèîííîé ïîëèòèêè èìåííî íà ýòîì óðîâíå – ò.å. íà «òðîå÷êó», ÷òî îòðàæàåò

ñëîæíîñòü è îòíîñèòåëüíóþ íîâèçíó èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè è êîððåêöèè ïî ðå-

çóëüòàòàì îöåíêè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè èííîâàöèé îñòàåòñÿ

ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû

ñóùåñòâóþò è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Áîëüøîå ÷èñëî ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, çàäåéñòâîâàííûõ â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå, èìåþò òåíäåíöèþ

Òàáëèöà 12

Îáùàÿ îöåíêà óðîâíÿ ðàçðàáîòêè è «êà÷åñòâà» èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè

Îöåíêè: 1 – ïîëíîñòüþ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, 2 – íåóäîâëåòâîðèòåëüíî (åñòü âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ),
3 – óäîâëåòâîðèòåëüíî, 4 – âûøå îáû÷íîãî óðîâíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 5 –
ñîîòâåòñòâóåò ëó÷øåé ïðàêòèêå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Характеристики оценивания  
результативности  инновационной политики 

Признаки «образцовой» практики  
(максимальная оценка) 

Оценка  
экспертов  
(от 1 до 5) 

Открытость процесса выработки  
инновационной политики (мероприятия, 
инициативы) 

Развитие политики осуществляется  
на основе учета интересов всех  
партнеров, участвующих в этом процессе, 
и на всех этапах работы 

 

 

 

3 

Качество исходных параметров  
при разработке политики (применение 
новейших технологий сбора, обработки  
и анализа данных,  
использование системы оценивания  
результатов) 

Использование этих технологий,  
учет полученных результатов  
при разработке политики происходят  
на регулярной основе 

 

 

 

 

 

3 

Регулярность и прозрачность  
мониторинга политики и процесса оцени$
вания 

Все основные документы и инструменты 
подвергаются тщательному изучению 
всеми заинтересованными  
сторонами 

 

 

 

3 

Оценка воздействия на инновации  
изменений в правилах, регламентах,  
подходах в других областях деятельности 
государства  

Существует хорошо структурированный 
процесс изучения и оценивания новых 
инструментов (мер) регулирования  
в области инноваций,  
которые учитываются при подготовке 
самых разнообразных документов  
государственной  
политики 

 

 

 

 

 

 

 

2 

Действенность координационных  
механизмов (советы высоких уровней, 
межведомственные  
комиссии и т.д.) 

Хорошо организованная, согласованная 
система координации политики  
на уровне правительства, министерств  
и ведомств 

 

 

 

3 

Существование «эволюционной культуры» 
в области инновационной политики 

Мероприятия инновационной политики 
подвергаются систематической оценке  
в части ключевых аспектов  
их выполнения 

 

 

 

2 

Сочетание внешних и внутренних оценок 
мероприятий инновационной политики 

Оценки базируются на достоверных  
данных (систематическое привлечение 
внешних экспертов, статистическое  
и качественное оценивание) 

 

 

 

3 

Прозрачность и публикация результатов 
оценивания  

Все оценки публикуются  
и/или обсуждаются публично  
(на открытых форумах и в СМИ) 

 

 

2 
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ðàáîòàòü àâòîíîìíî, áåç ÿñíîãî è ñîãëàñîâàííîãî âèäåíèÿ àêòóàëüíûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Êðîìå âûðàáîòêè òàêîãî âèäåíèÿ, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî

óëó÷øàòü êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé êàê ïî ãîðèçîíòàëè (ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè

è äåïàðòàìåíòàìè), òàê è ïî âåðòèêàëè (ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïðàâè-

òåëüñòâà – îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî). Ñëåäóåò ñïåöèàëüíî ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð íèçøèõ óðîâíåé ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ

â íàöèîíàëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ïî îáìåíó è òèðàæèðîâàíèþ îïûòà

ïî âîïðîñàì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó åå ðàçðàáîò÷è-

êàìè (â ðåãèîíàõ è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå). Êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé è ñîòðóä-

íè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè äîëæíî áûòü íå ôîðìàëüíûì, à ðå-

àëüíûì, îðèåíòèðîâàííûì íà âûðàáîòêó êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îñîáåííî âàæíà êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èííî-

âàöèîííûõ ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ïàðòíåðîâ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

öåññà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè èìååò ñìûñë òîëüêî â îäíîì ñëó-

÷àå – åñëè ïðîâåäåíèå îöåíèâàíèÿ è èçâëå÷åíèå óðîêîâ èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà-

òîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîëèòèêè.

Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà

Âàæíûì êîìïîíåíòîì îñóùåñòâëÿåìîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è åå èíñò-

ðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå ñ ëó÷øèìè çàðóáåæíûìè îáðàçöàìè (áåí÷-

ìàðêèíã29). Ýòîò êîìïîíåíò èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè áûë àêòèâíî èñïîëüçîâàí

Êîðååé, Èðëàíäèåé, Êèòàåì, Ñèíãàïóðîì è äðóãèìè íîâûìè èíäóñòðèàëüíûìè

ñòðàíàìè.

Óæå â 1990-å ãîäû â Ðîññèè áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â ðàçðàáîò-

êå è ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â íà-

ó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå. Ïðèíÿòî ñîâðåìåííîå ïàòåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,

ñîçäàíû ôîíäû è ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ìàëûì èííîâàöèîííûì ïðåäïðèÿòèÿì,

âåí÷óðíûå ôîíäû è êîìïàíèè, òåõíîïàðêè è äðóãèå îáúåêòû èííîâàöèîííîé èí-

ôðàñòðóêòóðû. Ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ áûë äîñòèãíóò â îðãàíèçàöèè ñòàòèñòèêè

íàóêè è èííîâàöèé è ïðèáëèæåíèè åå ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Îñíîâíûå

ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû íàøåé ñòðàíû ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíû

â áàçàõ äàííûõ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ Îðãàíèçàöèþ

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíûé áàíê è äð.

Íåñêîëüêî êîìàíä ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ áûëè çàäåéñòâîâàíû â àíàëè-

òè÷åñêèõ è äåìîíñòðàöèîííûõ ïðîåêòàõ, íàöåëåííûõ íà èçó÷åíèå èííîâàöèîí-

íûõ ñèñòåì è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ýòè ïðîåêòû áûëè ðåàëèçîâàíû â ðàç-

ëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Â Ðîññèè áûëè òàêæå îñóùåñòâëåíû ìåæäóíàðîä-

íûå ïðîåêòû, ïðåäëàãàþùèå ôèíàíñîâóþ è ýêñïåðòíóþ ïîääåðæêó ìîíèòîðèíãà

è àíàëèçà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Íà ñìåëûé ýêñïåðèìåíò ïî èñïîëüçîâàíèþ

çàðóáåæíîãî îïûòà ðåøèëîñü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðè ñîçäàíèè Ðîñ-

ñèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè. Â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ Ñîâåòà åå äèðåêòîðîâ áûëè

ïðèãëàøåíû ðóêîâîäèòåëè èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ Ôèíëÿíäèè è Èçðàèëÿ.

Èçó÷åíèå è àäàïòàöèÿ èíîñòðàííîãî îïûòà â Ðîññèè â öåëîì àêòèâíî ðàñøèðÿ-

þòñÿ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð îíè íå ñòàëè ñòàíäàðòíîé ïðîöåäóðîé, èíòåãðèðîâàííîé

â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïðèâå-

29 Òåðìèí áåí÷ìàðêèíã (àíãë.) õàðàêòåðèçóåò ïðîöåññ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ íåêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííîìó ñòàíäàðòó, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ îïòèìàëüíûì. Â êîíöå 1970-õ ãîäîâ
ýòîò ïîäõîä ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ïîèñêà, àíàëèçà è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðàáîòû ôèðì òåõíîëîãèé,
ñòàíäàðòîâ è ìåòîäîâ ðàáîòû ëó÷øèõ îðãàíèçàöèé-àíàëîãîâ. Ïðèåìû áåí÷ìàðêèíãà ðàçðàáàòûâàëèñü â õîäå
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé. Â äàëüíåéøåì áåí÷ìàðêèíã ñòàë àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ è íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, íàïðèìåð, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ âñåâîçìîæíûõ ðåéòèíãîâ. Ïîäðîáíåå ñì. [Ïåðàíè, 2008; Passi, 2005].
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äåííàÿ â òàáë. 13 îöåíêà íàïðàâëåíèé, âîçìîæíîñòåé, ïîäõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ

çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü êàíàëîâ ïîëó÷åíèÿ çíàíèé èç

«ãëîáàëüíîé êîïèëêè èííîâàöèîííîãî îïûòà» ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì îñâîå-

íà (â ñðåäíåì íà óðîâíå «óäîâëåòâîðèòåëüíî»). Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âàæíî, ÷òîáû èçó÷åíèå è àäàïòàöèÿ ëó÷øåé çàðóáåæ-

íîé ïðàêòèêè ïðîõîäèëè íå ýïèçîäè÷åñêè, à íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Íåîáõîäèìî

òàêæå áîëåå øèðîêî ïðèâëåêàòü âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, ïîääåðæèâàòü

ïðîãðàììû ñòàæèðîâêè ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîððåêòèðîâàòü ïîëèòèêó â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè ìåæäóíàðîäíîãî áåí÷ìàðêèíãà.

Òàáëèöà 13

Îáùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè èíñòðóìåíòîâ,
õàðàêòåðíûõ äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí

Îöåíêè: 1 – ïîëíîñòüþ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, 2 – íåóäîâëåòâîðèòåëüíî (åñòü âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ),
3 – óäîâëåòâîðèòåëüíî, 4 – âûøå îáû÷íîãî óðîâíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 5 –
ñîîòâåòñòâóåò ëó÷øåé ïðàêòèêå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿ-

åòñÿ âîïðîñ î ðàçíîñòîðîííîñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, íàöåëåííîñ-

òè çàêîíîïðîåêòîâ, ôàêòè÷åñêè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì è íàìå÷àåìûõ ê âûïîë-

íåíèþ ñòðàòåãèé íà ðåàëüíûå âûçîâû íàøåãî âðåìåíè. Íå ìåíåå âàæíûìè ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ìåð ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ôîð-

ìå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé, è ñèñòåìû ñòèìóëîâ, ñîçäàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëî-

âèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðåàëèçóþùèõ ñëîæíûå âûñîêîðèñêî-

âàííûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû.

Различные каналы (инструменты) получения знаний 
для разработки инновационной политики 

Бенчмаркинг Оценка  
экспертов  
(от 1 до 5) 

Формальные каналы (инструменты)  
получения знаний для разработки политики  
(исследования, инновационные обзоры, 
визиты по получению знаний,  
совместные инициативы с другими  
странами и т.д.) 

Задействованы на постоянной  
основе или, по крайней мере,  
ежегодно (например, разрабатываются  
и публикуются специальные обзоры) 

 

 

 

 

 

3 

Использование зарубежного опыта  
(например, приглашение иностранных  
экспертов на стадии разработки  
политики) 

Систематически (все новые мероприятия 
политики учитывают зарубежный опыт  
и/ или проходят зарубежную,  
международную экспертизу) 

 

 

 

3 

Обмен, приглашение на работу  
сотрудников/экспертов  
по инновационной политике  
в/из других стран 

Долгосрочная и регулярная программа  
обмена персоналом 

 

 

 

2 

Участие высшего состава разработчиков 
инновационной политики и исполнителей  
в различных инициативах на международном 
уровне (например, в работе комитетов  
ОЭСР и т.д.) 

Ключевые сотрудники правительства  
и агентств являются членами  
и играют заметную роль в деятельности 
этих органов  
(например, управление комитетами,  
организация различных акций,  
мероприятий и др.) 

 

 

 

 

 

 

3 

Проведение качественных  
и количественных мероприятий  
по бенчмаркингу для получения  
сравнительных данных  
об инновационной деятельности  
разных стран 

Бенчмаркинг является систематическим 
процессом, его результаты учитываются  
в процессе формирования политики 

 

 

 

 

 

3 

Осуществление кооперации  
с другими странами: двусторонние  
и многосторонние программы поддержки  
и развития инновационной  
деятельности 

Заключено значительное число  
долгосрочных двусторонних  
и многосторонних соглашений  
(помимо соглашений  
о совместных научных исследованиях) 

 

 

 

 

2 
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Ñðàâíåíèå ïåðå÷íåé âèäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåàëüíûõ ìåð îòå÷åñòâåííîé

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (òàáë. 14) ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî èõ èñïîëüçóåìûé

íàáîð ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì è âñåîáúåìëþùèì. Ñòðóêòóðíî îí ïîêðûâàåò âñå íà-

ïðàâëåíèÿ âûðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé ðåêîìåíäàöèé â ýòîé îáëàñòè.

Îäíàêî áîëåå òùàòåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ êàæäîé èç ïðåäëîæåííûõ èëè

ðåàëèçóåìûõ ìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ âêëþ÷àåò ñëèøêîì áîëü-

øîé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîðìå ñóáñèäèé èëè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàêàçà.

Òàáëèöà 14

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà: âèäû ðåãóëèðîâàíèÿ
è êîíêðåòíûå ìåðû

Виды регулирования Конкретные меры 

1. Улучшение поддержки  
инноваций, особенно  
процессов  
распространения знаний  
и передачи технологий 

Создание особых экономических зон 

Создание технологических парков в высокотехнологичных  
отраслях 

Налоговые льготы предприятиям, реализующим проекты ИиР,  
а также содействие малым инновационным  
предприятиям 

Указ о введении временных импортных тарифов на отдельные виды  
технического оборудования 

Реформа технических стандартов – Положение о технических  
стандартах от 2002 г. 

2. Создание и развитие  
инновационных механизмов,  
сетей и инкубаторов,  
объединяющих университеты, 
научно)исследовательские  
институты и предприятия,  
в том числе  
на региональном  
и местном уровнях 

Создание особых экономических и технико)внедренческих зон 

ФЦП «Электронная Россия» (2002–2010 годы) 

Создание технологических парков в высокотехнологичных отраслях 

Поддержка ИиР на создаваемых малых фирмах –  
программа СТАРТ 

 

3. Стимулирование обмена  
зарубежным опытом,  
в том числе  
через прямые иностранные  
инвестиции 

Создание особых экономических зон 

Создание технологических парков в высокотехнологичных  
отраслях 

Создание Российской венчурной компании 

Создание открытой акционерной компании «Российский  
инвестиционный фонд информационных и коммуникационных  
технологий» 

ФЦП «Национальная технологическая база»  
на 2007–2011 годы» 

ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России  
в 2002–2010 годы и на период до 2015 г.» 

4. Ориентация государственного 
заказа на инновационные  
продукты и услуги 

 

ФЦП «Национальная технологическая база» на 2007–2011 годы. 

ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям 
развития  научно)технологического комплекса России  
в 2007–2012 годах». 

Федеральная космическая программа на 2006–2015 годы 

ФЦП «Электронная Россия» (2002–2010 годы) 

ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на период  
2002–2010 годов до 2015года» 

ФЦП «Экология и природные ресурсы России  
на 2002–2010 годы» 

Проект плана мер по развитию легкой  
промышленности 

5. Улучшение доступа к местным 
и зарубежным финансовым  
источникам 

Создание Российской венчурной компании 

ФЦП «Национальная технологическая база» на 2007–2011 годы 

ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям  
развития научно)технологического комплекса  
на 2007–2012 годы» 

Создание открытой акционерной компании «Российский  
инвестиционный фонд информационных и коммуникационных  
технологий» 

  



83

2
Ãëàâà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

SWOT-àíàëèç

Ñèñòåìàòèçàöèÿ è îáîáùåíèå îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè

èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ ìåòîäàìè SWOT-àíàëèçà30.

Åãî âîçìîæíîñòè ïðîäåìîíñòðèðîâàíû â òàáë. 12, ãäå ïîêàçàíà òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ è

ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ôîðìèðîâàíèè àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì âûçîâàì

èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè. Ñ ó÷åòîì ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå áîëüøîãî ÷èñëà ðàç-

ëè÷íûõ èãðîêîâ (âêëþ÷àÿ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà) êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â èííî-

âàöèîííîé ïîëèòèêå ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ èõ

îòâåòñòâåííîñòè. Âñå îíè äîëæíû áûòü òàê èëè èíà÷å çàäåéñòâîâàíû â îáåñïå÷å-

íèè áîëåå äèíàìè÷íîãî õàðàêòåðà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âíåäðåíèè íîâûõ

ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà. Ñàìîå ñëîæíîå çäåñü – ïîäâåñòè

íàöèîíàëüíûé áèçíåñ, êðóïíûé è ìàëûé, ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçà-

öèè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â èííîâàöèÿõ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå è ïîääåðæêó ÈèÐ. Çäîðî-

âóþ äåëîâóþ ñðåäó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðâè÷íîå óñëîâèå ïîäúåìà èííî-

âàöèîííîé àêòèâíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðîññèéñêàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-

íà áûòü áîëåå òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàíà, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå áàëàíñà ìåæäó

îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè (ìåðàìè).

Àãåíòñòâà è ìèíèñòåðñòâà, îòâåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé

ïîëèòèêè, â öåëîì äåìîíñòðèðóþò âûñîêóþ àêòèâíîñòü è ýíòóçèàçì, ïîñòîÿííî

îñâàèâàþò íîâûå ôîðìû è èíñòðóìåíòû ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå ñèñòåìà óïðàâ-

ëåíèÿ èííîâàöèîííûì ïðîöåññîì ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè, êîã-

äà íåîáõîäèìî óâÿçàòü îæèäàíèÿ è àìáèöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëèçàöèþ

ñëîæèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé – ñ äðóãîé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöè-

îíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèåé êîòîðîé çàíèìàþòñÿ îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû èç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ñëîæèëîñü

îáùåå âèäåíèå ýòîé ïîëèòèêè è ãëàâíîãî âåêòîðà åå èçìåíåíèÿ. Ðîññèéñêàÿ

èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà âñå åùå áàçèðóåòñÿ íà öåíòðèñòñêîé èäåîëîãèè, êîãäà

÷ðåçìåðíûé âåñ ïðèäàåòñÿ îòáîðó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ôåäåðàëü-

íûì ïðîãðàììàì, îáåñïå÷èâàþùèì èõ ðåàëèçàöèþ. Ìèíèñòåðñòâà, ïðèâåðæåí-

íûå ýòèì âçãëÿäàì, ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà îíè äîëæíû ðåøàòü äðóãèå ñëîæíûå çàäà÷è, ïðîòèâîðå÷àùèå âûáðàííûì

êîíêðåòíûì «èííîâàöèîííûì» öåëÿì. Êðîìå òîãî, ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåäîîöåíêà

ïðîáëåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, îñîáåííî

ïðè èñïîëüçîâàíèè áîëüøèõ îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êîîðäèíàöèîííûå ìåõàíèçìû, ñîçäàííûå è ðåàëèçóåìûå íà óðîâíå ïðåçè-

äåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âåäóùèõ ìèíèñòåðñòâ, íåñîìíåííî ñîäåéñòâóþò àêòè-

âèçàöèè ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè è ñîãëàñîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé. Îäíàêî ïîêà â íàøåé ñòðàíå âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î õîðîøî îðãà-

íèçîâàííîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ñèñòåìå êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíîé èííî-

âàöèîííîé ïîëèòèêè. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì îñòàåòñÿ óðîâåíü àíàëèçà ðåçóëüòà-

30 Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats – ñèëüíûå ñòîðîíû, ñëàáîñòè, âîçìîæíîñòè, óãðîçû.

(îêîí÷àíèå)

Виды регулирования Конкретные меры 

6. Введение эффективных мер  
по защите прав на объекты ИС 

Контроль за обеспечением юридической защиты прав на объекты ИС,  
созданные за счет бюджетных средств 

IV часть ГК РФ 

7. Усиление инновационного 
потенциала малых  
инновационных предприятий 

Софинансирование ИиР, проводимых малыми инновационными  
предприятиями 

Поддержка ИиР на создаваемых малых фирмах – программа СТАРТ 

Налоговые льготы для организаций, работающих  
в области информационных технологий 
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òîâ âûïîëíåíèÿ êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îäíèìè èç ñàìûõ óçêèõ ìåñò ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (÷òî óæå

áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî äàííûìè òàáë. 12–13) ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è îöåí-

êà. Àíàëèç èçìåíåíèé, ñòàâøèõ ñëåäñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, ìîæåò

áûòü îñíîâîé îïðåäåëåíèÿ ïðàâèëüíîñòè äåéñòâèé è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

êîððåêòèðîâîê â èõ ïðîãðàììó, íàöåëåííóþ íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â èííî-

âàöèîííîé ñèñòåìå â öåëîì.

Òàáëèöà 15

Îöåíêà êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé
(SWOT-àíàëèç)

Сильные стороны Слабые стороны 

Активная политическая поддержка идеи усиления 
инновационной активности создает благоприятные 
условия для разработки эффективных мер  
государственной политики 

Подготовка нескольких стратегических документов  
в области инновационной политики 

Функционирование координационных органов  
на федеральном уровне 

Увеличение числа федеральных и региональных  
министерств и агентств, задействованных  
в формировании и реализации инновационной  
политики 

Повышение внимания к мониторингу и оценке  
инновационной политики,  
включая международный бенчмаркинг,  
использование Интернет&ресурсов 

Недостаточная координация с частным сектором  
в разработке приоритетов и мер финансовой  
поддержки ИиР 

Неадекватность (неполнота,  
противоречивость,  
отсутствие преемственности)  
решения проблем, связанных с технологическим 
отставанием ряда отраслей  
промышленности 

Низкая эффективность системы ФЦП 

Отсутствие политики, направленной  
на улучшение международного  
и межотраслевого обмена знаниями  
и технологиями 

Сравнительно слабая поддержка малых  
инновационных предприятий  
на ранней стадии 

Низкая доля бюджетного финансирования  
на конкурсной основе 

Низкий уровень реальной защиты прав  
на объекты ИС и слабое развитие механизмов  
распределения этих прав 

Отсутствие регулярного мониторинга  
и оценки мероприятий инновационной  
политики для проведения  
корректирующих мер 

Возможности Угрозы 

Более активное взаимодействие  
федерального центра с региональными  
властями в формулировании и реализации 
мероприятий инновационной  
политики 

Создание стратегических и специальных  
институтов развития для депрессивных  
регионов 

Содействие активизации инновационных  
процессов в энергосырьевом  
комплексе 

Расширение арсенала мер регулирования  
макроэкономического характера 

Подавление недобросовестной конкуренции,  
контроль над монополистическими  
тенденциями, усиление роли Федеральной  
антимонопольной службы и судебной системы  
в борьбе с недобросовестной  
конкуренцией 

Усиление системы защиты прав  
на объекты ИС, поддержка патентной активности 
российских предпринимателей  
внутри страны и за рубежом 

Слабая реакция участников НИС на важные  
мероприятия инновационной политики 

Продолжение процессов деградации ряда  
сегментов госсектора инновационной системы 

Отсутствие заметного прогресса по ряду важнейших 
целей, заложенных в стратегические документы  
инновационной политики 
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Ïîäâîäÿ èòîã, ñôîðìóëèðóåì íåñêîëüêî îáùèõ òåçèñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

êëþ÷åâûå (ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå) òåíäåíöèè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðå-

àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ê ïîçèòèâíûì ñäâèãàì, íà íàø âçãëÿä, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

• èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ñòàëà ïðèîðèòåòíîé äëÿ ðàñòóùåãî ÷èñëà ïðàâè-

òåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ;

• âñå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïîñòåïåííî èíòåãðèðóþòñÿ â åäè-

íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ;

• ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè äîáèòüñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ïðÿ-

ìîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñî ñòèìóëèðóþùèìè ìåðàìè;

• ðàñøèðÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäíåñðî÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé è èíäèêàòîðîâ ïðè ðàçðàáîòêå öåëåé è çàäà÷ èííîâàöèîííîé ïîëè-

òèêè;

• ïîâûøàåòñÿ ïðèîðèòåòíîñòü êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê èíñòðó-

ìåíòà îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷, òåíäåíöèé è ìåð èííîâàöèîí-

íîé ïîëèòèêè.

Ê íåäîñòàòêàì ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ñëåäóåò îòíåñòè:

• áîëüøîå ÷èñëî íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ èííîâàöèîííîé ïî-

ëèòèêè, êîòîðûå íå ñîïðîâîæäàþòñÿ êîíêðåòíûìè ìåðàìè (îñîáåííî ïðè

ðàçðàáîòêå îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé); ñëàáóþ ïðîðàáîòêó îòäåëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé;

• íåáîëüøîé óäåëüíûé âåñ òàêèõ ìåð îáùåãî õàðàêòåðà, êàê íàëîãîâîå ðå-

ãóëèðîâàíèå, êîíêóðåíòíàÿ è àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà;

• èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîêà íå èìååò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, îíà íå îáú-

åäèíÿåò ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé, îáðàçîâàíèÿ, ïðî-

ìûøëåííîñòè, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû;

• èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà çà÷àñòóþ áàçèðóåòñÿ íà áîëüøîì ÷èñëå êîíöåï-

òóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî è íå-

ðåäêî äóáëèðóþùèõ äðóã äðóãà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì êà÷åñòâåí-

íîì óðîâíå èõ ðàçðàáîòêè;

• èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è îöåíêè îòäåëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé ïîëèòèêè äëÿ êîððåêöèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè èííîâàöèîííî-

ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû âûïîëíÿåòñÿ ýïèçîäè÷åñêè, áåññèñòåìíî è äîëæíî áûòü

ïîñòàâëåíî íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûé óðîâåíü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå íîâûõ

ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè

è èííîâàöèé ÷åðåç âåí÷óðû, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è äð. Ïî

âñåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì áåçóñëîâíî íàáëþäàåòñÿ ïóñòü íåáîëüøîé, íî ïðî-

ãðåññ. Îäíàêî ñîõðàíÿåòñÿ öåëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïîêà íå âõîäÿò (èëè ïî÷òè íå âõîäÿò) â çîíó ãîñóäàðñòâåííî-

ãî âíèìàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

• ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ, íàëîãîâûõ è òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê

äëÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé;

• óâåëè÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ, êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ñïåöèàëüíûõ óñëóã ñ öå-

ëüþ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

• ñîôèíàíñèðîâàíèå ñåðòèôèêàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è ïðîöåññà

ïåðåõîäà íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà;

• ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;

• ãàðàíòèè òîãî, ÷òî â áóäóùåì íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ñèëû â ðåãèî-

íå/îòðàñëè/ñòðàíå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì èííîâàöèîííûõ

ïðåäïðèÿòèé;
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• ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-

èçâîäñòâ è ñîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñôåðû â ïîñëåäíèå ãîäû

áûëî íàöåëåíî íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðÿäà íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ

ÍÈÑ, íàïðèìåð, âåí÷óðíûõ êîìïàíèé, öåíòðîâ êîììåðöèàëèçàöèè, ñåãìåíòà

ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ íàóêîåìêèõ êîìïàíèé. Ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî è ïîòðåá-

íîñòÿì ðîññèéñêîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, è ìèðîâîìó îïûòó. Àêòèâèçà-

öèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

â áîëüøîì ÷èñëå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ãîâî-

ðèò î íà÷àëå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ïî ñîäåðæàíèþ èííîâàöè-

îííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ýòà ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ äåéñòâóåò â îãðàíè÷åííûõ

ðàìêàõ. Íîâûå öåëè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êàê è ïðåæäå, íå ðåàëèçóþòñÿ

â ïîëíîé ìåðå, èõ çàêîíîäàòåëüíîå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íå-

ñîâåðøåííî, ê òîìó æå îíî çàïàçäûâàåò èëè îòêëàäûâàåòñÿ íà íåîïðåäåëåí-

íûå ñðîêè.
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